Janusz Mierzwa

Podstawy traktatowe polityki edukacyjnej Unii Europejskiej —
ich ewolucja i perspektywy.

Wisréd zagadnien bedacych w obszarze zainteresowan Unii
Europejskiej zwykle wymienia sig takie, jak wspolna polityke rolna,
polityke regionalna czy polityke pieni¢zna (w kontek$cie unii gospo-
darczej i walutowej). Rzadko w tym wyliczeniu znajdziemy polityke
edukacyjna. Trudno si¢ temu dziwi¢. W $wietle definicji przytacza-
nych w opracowaniach polityka edukacyjna koncentruje si¢ na zasa-
dach organizacji systemow nauczania, zapewnieniu im odpowied-
nich podstaw finansowych czy wreszcie okresleniu zasad zarzadza-
nia o$wiata. W zakres polityki edukacyjnej wchodzi réwniez ko-
nieczno$¢ okreslenia ksztattu i treéci nauczania'. Zadnego z tych
elementéw nie mozna przypisaé kompetencjom Wspolnot Europej-
skich. Czym zatem jest polityka edukacyjna WE? Dziatania Unii
Europejskiej w obszarze edukacji (trudno je nazwac polityka w tra-
dycyjnym tego stowa znaczeniu) to raczej zespot zalozen i narzedzi
w zakresie edukacji podejmowanych przez UE w celu realizacji
pewnych zadan, majacych szerszy spoteczno-ekonomiczny kontekst.

W niniejszym teks$cie postaramy si¢ zatem odpowiedzie¢ na
pytania o miegjsce, zakres i perspektywy rozwoju polityki edukacyj-

nej UE. Ze wzgledu na mocne osadzenie tego terminu w literaturze

'D. Dziewulak, Systemy szkolne Unii Europejskiej, Warszawa 1997, s. 10-11.
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przedmiotu bedziemy si¢ nim postugiwaé, z zastrzezeniem powyz-
szych uwag. Nie do§¢ bowiem, ze trudno nazwac 6w zespot zalozen
oraz narzedzi ,,polityka”, to jak stusznie zauwaza sig, panstwa czton-
kowskie skutecznie staraly si¢ unika¢ w traktatach samego tego
sformutowania’.

Rezultaty  poszukiwania przejawow  zainteresowania
Wspolnot Europejskich obszarem edukacji w Traktatach Rzymskich,
a przede wszystkim w Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspol-
note Gospodarcza moga nas nieco rozczarowac. Brakuje bowiem w
nich odrgbnej czgsci poruszajacej problem edukacji. Nie znaczy to
jednak, iz zagadnienie to zostalo catkowicie pominigte podczas
przygotowywania tekstu Traktatu. Problem edukacji towarzyszyt
podstawowemu celowi Wspodlnoty, jakim byl rozwdj gospodarczy
panstw cztonkowskich, stad jedynym z nielicznych elementoéw, na
ktore zwrocono uwage, byl problem ksztalcenia zawodowego. Od-
niesienie do niego znalazto si¢ w Dziale III ,,Polityka spoteczna”. W
zawartym w nim art. 118 zalecono $cista wspolprace panstw czton-
kowskich w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego®. Osta-
tecznym celem miato by¢ tu sformutowanie wspodlnej polityki w tym
zakresie (art. 128)*. Jak przyszlo$¢ miata pokazaé, nawet ten szczat-
kowy element polityki edukacyjnej miat charakter deklaratoryjny.
Narzedziem, nadajacym wyzej wymienionym postanowieniom prak-
tyczny wymiar byt jedynie, powotany na mocy Traktatu, Europejski

2'W. Nicoll, T. C. Salmon, Zrozumie¢ Unie Europejskq, Warszawa 2002, s. 369.

3 Traktat ustanawiajqcy Europejskq Wspélnote Gospodarczq, ,,Zbior dokumentow”,
5/1957,s. 1035.

4 Tamze, s. 1040.
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Fundusz Spoteczny (art. 125)°. Srodki znajdujace si¢ w jego dyspo-
zycji mialy by¢ przeznaczone migdzy innymi na dziatania w zakresie
doskonalenia zawodowego. Traktat ustanawiajacy EWG odnidst si¢
roéwniez, co w pewnej mierze mozna uzna¢ za zagadnienie zwiazane
z polityka edukacyjna, do problemu uznawalnosci dyploméw. Od-
powiednie regulacje w tym zakresie mialy zosta¢ przyjete na pod-
stawie art. 57°. Proponowano uzgodnienie migdzy pafstwami czton-
kowskimi odpowiednich regulacji rozwiazujacych problem wzajem-
nej uznawalnosci kwalifikacji.

Nie da si¢ ukryé¢, iz zarowno problem ksztalcenia oraz do-
skonalenia zawodowego, jak i uznawalnos¢ dyplomow, to elementy
bardzo $cisle zwiazane z rozwojem gospodarczym. Niewatpliwie w
pewnej mierze zalezy on rowniez od rozwoju kwalifikacji i umiejet-
no$ci dostosowania si¢ obywateli potrzeb rynku pracy. Z kolei, od
zastosowania odpowiednich rozwiazan w zakresie uznawalno$ci
dyplomow zalezato praktyczne funkcjowanie jednego z filarow
wspolnego rynku, tj. swobody przeplywu oséb. Wspomniane zagad-
nienia edukacyjne rozwazano wigc niejako przy okazji problemow
gospodarczych. Stad mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci co do
pojawiajacego si¢ w literaturze stwierdzenia, ze polityka edukacyjna
Wspolnot Europejskich opiera si¢ na Traktacie ustanawiajacym
EWG'.

Pozostate zagadnienia zwiazane z edukacja mialy pozostac
poza jakimkolwiek wpltywem Wspolnot Europejskich. Takiemu

stanowisku sprzyjaty glebokie réznice pomigdzy poszczegdlnymi

* Tamze, s. 1038.
 Tamze, s. 995.
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panstwami cztonkowskimi w zakresie systemow o$wiatowych. Nie-
cheé do przeprowadzania jakichkolwiek zmian w tym zakresie do-
prowadzita ostatecznie do wydania w 1974 r. przez Rad¢ Ministrow
EWG os$wiadczenia o zachowaniu przez poszczegélne panstwa
cztonkowskie wiasnych struktur organizacyjnych szkolnictwa®.
EWG miata przede wszystkim wspieraé rozwoj gospodarczy. Od-
rebnym zagadnieniem byla obecna po dzi§ dzien niechgé panstw
cztonkowskich do nadmiernego, w ich zdaniem, obdarzania kompe-
tencjami ponadnarodowych instytucji.

Przekonanie, ze rozwo6j gospodarczy panstw cztonkowskich
EWG samoistnie rozwikta problemy spoteczne w Europie Zachod-
niej dominowat przez do$¢ dlugi okres. Blad zalozenia, ze szereg
zagadnien o charakterze ogolnoeuropejskim mozna rozwiazaé¢ na
szczeblu krajowym badZ uczyni to niewidzialna reka rynk, ujawnit
si¢ z cala jaskrawoscia na skutek splotu szeregu czynnikéw. Okazato
sig, ze kryzys gospodarczy lat 70. spowodowatl pojawienie si¢ szere-
gu problemow takich, jak wzrastajace jednocze$nie bezrobocie i
inflacja. Rowniez pierwsze rozszerzenie Wspolnot Europejskich w
1973 r. o Wielka Brytanig, Dani¢ i Irlandi¢ spowodowato wilaczenie
do ugrupowania integracyjnego panstwa, ktdérego poziom gospodar-
czy znacznie odbiegal od przecigtnej dotychczasowych cztonkéw
EWG. Wzglednie jednorodny eckonomicznie sktad (z wyjatkiem
ubogiego potudnia Wtoch) uleglt pewnemu zréznicowaniu, ktore
poglebiato si¢ wraz z akcesja kolejnych panstw: Grecji, Hiszpanii

oraz Portugalii. Te dwa elementy spowodowaty koniecznos¢ stop-

" 1. Kienzler, Leksykon Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 198-199.
£0J C 098, 20.08.1975 p. 0002-0002.
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niowego rozszerzenia obszaru zainteresowan Wspolnot Europejskich
na zagadnienia wydawatoby si¢ na pierwszy rzut oka NIEekono-
miczne. Znalazto to odzwierciedlenie w pierwszej kolejnos$ci w ob-
szarze polityki regionalnej’, a nastgpnie w ramach przyjetego w
lutym 1986 r. Jednolitego Aktu Europejskiego, o dziedzing ochrony
srodowiska, badan naukowych czy polityki spoteczne;j.
Wspomnianym problemom stricte ekonomicznym lat 70.
towarzyszyly roOwniez pewne perturbacje natury spotecznej. Ot6z
prowadzona przez panstwa Europy Zachodniej od zakonczenia II
wojny §wiatowej polityka importu sily roboczej z panstw ubozszych,
ktéra miata uzupethié braki rak do pracy w odbudowujacej si¢ go-
spodarce, zaczeta przynosi¢ pewne nieprzewidziane skutki. Pojawie-
nie si¢, wskutek kryzysu gospodarczego lat 70., masowego bezrobo-
cia nie powstrzymalo naptywu imigrantow. Problemu nie rozwiazy-
waly rowniez pojawiajace si¢ wowczas restrykcyjne regulacje, ktore
ograniczaty zjawisko jedynie do procesu taczenia rodzin'®. Pomijajac
fakt, iz proby zatrzymania naptywu imigrantéw, ktory trwatl takze w
warunkach dekoniunktury, nie przyniosty oczekiwanych rezultatow
— panstwa czlonkowskie Wspdlnot Europejskich nadal byty postrze-
gane jako obszar bezpieczenstwa i dobrobytu, do ktérego dostanie
si¢ warte byto ryzyka — nalezy zwrdci¢ uwagg na towarzyszaca temu
$wiadomo$¢ koniecznosci przystosowania systemow edukacyjnych

do nowej rzeczywisto$ci spotecznej. Impulsem dla tych dziatan byt

® A. Maciaszezyk, Polityka regionalna i fundusze strukturalne Wspélnot Europejskich,
[w:] M. Blaszczyk, Swierkocki (red.), Wybrane problemy integracji europejskiej,
£6dz 2000, s. 16 i nn

' W. Rabczuk, Polityka edukacyjna Unii Europejskiej wobec imigrantéw oraz mniej-
szosci narodowych i etnicznych, Warszawa 2002, s. 35.
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jednoczesny proces tworzenia wspolnego rynku z warunkujaca go
swoboda przeptywu 0s6b''. Mozliwo$é¢ podjecia pracy w dowolnym
kraju Wspolnoty przez jej mieszkancéw implikowata z jednej strony
zastosowanie rozwigzan umozliwiajacych poréwnanie kwalifikacji
(zagadnienie uznawalnoéci dyplomoéw), a z drugiej zapewnienie
wyksztatcenia dzieciom tychze pracownikow, wladajacych przeciez
innym jezykiem, wychowanych w innej kulturze. Konsekwencja
tych dwodch proceséw — migracji wewnatrz Wspdlnoty oraz naptywu
ludnosci spoza niej — bylo pojawienie si¢ w poszczegdlnych pan-
stwach czlonkowskich rzesz ludzi wyrastajacych w odmiennych
warunkach kulturowych, postugujacych si¢ czgsto jednym jezykiem,
w dodatku innym niz jezyk kraju przyjmujacego.

Proba odpowiedzi na te problemy byly dwie regulacje
wspolnotowe: Rozporzadzenie Rady 1612/68/EWG z 15 pazdzierni-
ka 1968 r."? oraz Dyrektywa Rady 77/486/EWG z 25 lipca 1977 r'°.
Pierwszy z tych aktow obligowal rzady panstw czlonkowskich do
zapewnienia rownych warunkow dostepu i prowadzenia ksztacenia
ogolnego 1 zawodowego dla dzieci pracownikéw migrujacych we-
wnatrz Wspoélnoty. Rozporzadzenie oraz pdzniejsze orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci zobowiazywato panstwa cztonkowskie
nie tylko do rownych warunkow dostgpu do szkolnictwa, ale rowniez
do zapewnienia pomocy posredniej'®. Regulacje zawarte w powyz-

szym rozporzadzeniu ulegly pewnemu rozszerzeniu i wzmocnieniu

""" A. Lubbe, Ekonomiczne podstawy integracji, [w:] D. Milczarek, A. Z. Nowak
(red.), Integracja europejska. Wybrane problemy, Warszawa 2003, s. 237-242.

'20J L 257, 19/10/1968 p. 2-12.

3 OJ L 199, 06/08/1977 p. 32-33.

4 W. Rabczuk, wyd. cyt., s. 23-24.

16



w Dyrektywie Rady 77/486/EWG. Przyznaje ona kazdemu dziecku
pracownika-obywatela panstwa czlonkowskiego Wspolnoty prawo
do bezptatnego ksztalcenia, obejmujacego zaréwno nauke jezyka
panstwa przyjmujacego, jak i nauke jezyka kraju macierzystego oraz
jego kultury'. Istotne znaczenie obu regulacji ma podstawe w ich
charakterze. We wspdlnotowym systemie prawnym rozporzadzenie
jest aktem normatywnym, okre$lajacym zaréwno cel, jak i Srodki
prowadzace do jego osiagnigcia. Jednoczesnie staje si¢ automatycz-
nie obowiazujace w panstwach czlonkowskich Wspolnoty wraz z
publikacja w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich. Z kolei
dyrektywa, bedaca aktem prawnym nizszego rzedu, okresla cel,
pozostawiajac metody jego osiagnigcia do indywidualnego rozstrzy-
gnigcia w kazdym panstwie. Stad implementacja dyrektywy do po-
rzadku prawnego danego panstwa cztonkowskiego wymaga odrgb-
nych regulacji ustawowych. Co wazne, zardwno rozporzadzenia jak i
dyrektywy maja charakter obowiazujacy dla panstw czlonkow-
skich'’.

Zatem na tym etapie historii integracji europejskiej mozna
wyszczeg6lni¢ kilka obszaréw, ktéore obejmowata polityka eduka-
cyjna Wspdlnot (z formalnego punktu widzenia nie istniejaca):
ksztalcenie zawodowe, uznawalno$¢ dyplomoéw oraz zapewnienie
odpowiedniej edukacji dzieciom pracownikoéw migrujacych. Szczu-
ptos¢ tematyki wynikata ze wspomnianego przekonania o samoist-

nym rozwigzaniu probleméw spotecznych poprzez rozwoj gospodar-

15 Tamze, s. 27-29.

' Szerzej por. np.: Dokumenty europejskie, t. 1, A. Przyborowska-Klimczak i E.
Skrzydto-Tefelska (oprac.), Lublin 1996, s. 26-28; M. Herdegen, Prawo europejskie,
Warszawa 2004, s. 53.
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czy. Trudno nie przyzna¢ racji niektorym badaczom, iz poczatki
polityki edukacyjnej Wspolnot Europejskich zdominowane byly
przez priorytety gospodarcze'”.

Fundamentalna zmiang¢ w zakresie polityki edukacyjnej
wprowadzat Traktat z Maastricht. Modyfikacje traktatu ustanawiaja-
cego Wspdlnote Europejska wprowadzity odrgbny rozdziat ,,Eduka-
cja, szkolenie zawodowe i miodziez”. Zgodnie ze sformulowang w
Traktacie o Unii Europejskiej (inna nazwa Traktatu z Maastricht)
zasada subsydiaryzmu (pomocniczosci)'®, Wspélnota zobowiazana
jest jedynie do wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i wspierania
dzialan w wybranych obszarach edukacji. Zaznaczono, ze odmien-
nosci kulturowe, jezykowe, a takze w zakresie organizacji systemow
o$wiatowych, ktére maja bardzo zréznicowany charakter'’, pozostaja
w wylacznej gestii panstw cztonkowskich. Zakres dziatania Wspol-
not w obszarze polityki edukacyjnej zostat ograniczony juz przez
sam fakt zdefiniowania zasady pomocniczosci. Art. 36 TWE moéwit
bowiem wyraznie: W zakresie, ktory nie podlega jej wylqcznej kom-
petencji, Wspolnota podejmuje dziatania, zgodnie z zasadq subsy-
diarnosci, tylko wowczas i tylko w takim zakresie, gdy cele propono-
wanych dzialan nie mogq by¢ skutcznie osiqgniete przez Panstwa
Czlonkowskie, a zatem z uwagi na skale lub skutki proponowanych
dzialan, zostanq lepiej zrealizowane przez Wspélnote™. Stad art. 126

dotyczacy edukacji podnosit zagadnienia wspierania europejskiego

' M. Perkowski, Z. Szczepanowski, Unia Europejska wobec edukacji, [w:] M. Per-
kowski (red.), Integracja europejska — wprowadzenie, Warszawa 2002, s. 328.

'8 Szerzej por.: I Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paii-
stwach czlonkowskich, Warszawa 2000, s. 154-158.

! Por. np.: D. Dziewulak, wyd. cyt., s. 120-131.

® Dokumenty..., wyd. cyt., s. 46.
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wymiaru edukacji, nauki jezykéw obcych, wymiany migdzynarodo-
wej ucznidw, studentdow, nauczycieli, wymiany informacji migdzy
osrodkami naukowymi i badawczymi. Podniesiono sprawe uznawal-
nosci dyploméw oraz zaliczenia pobytdw studentdw na uczelniach
panstw Unii Europejskiej w poczet normalnego toku studiow (co
zostalo rozwiazane poprzez wprowadzenie Europejskiego Systemu
Punktéw Transferowych — ECTS). W TWE znalazt si¢ rowniez zapis
o zachecaniu do rozwoju ksztalcenia na odleglo$é”'. Trzeba przy tej
okazji wskaza¢ na $cisle zwiazki tej formy edukacji z zagadnieniem
dostosowania kwalifikacji obywateli panstw cztonkowskich do po-
trzeb rynku pracy. Podkreslenie znaczenia ksztalcenia na odlegto$¢ z
jednej strony wpisuje si¢ wigc w dotychczasowy kontekst edukacji
jako elementu wspdlnego rynku, z drugiej za$ wiaze si¢ SciSle z
rozwojem nowoczesnych technologii (czyli tez Sciste zwiazki z go-
spodarka). Warto rowniez dodac, ze znacznie uszczegdlowiono za-
gadnienie kompetencji Wspdlnot w obszarze ksztacenia zawodowe-
g0, co nie moze dziwi¢ w $wietle znaczenia jakie dotychczas przy-
wigzywano do niego.

Przyjete w pdzniejszym okresie zmiany w Traktacie usta-
nawiajacym Wspolnote Europejska, czyli Traktat Amsterdamski
(1997) oraz Traktat Nicejski (2001), nie wprowadzaty merytorycz-
nych modyfikacji w rozdziale ,,Edukacja, szkolenie zawodowego i
miodziez”. Jedynym novum byla zmiana numeracji tytulu obejmuja-
cego 6w rozdziat (z VIII na XI) oraz artykutéw (z 126-127 na odpo-

wiednio 149-150). Dokonano jej na mocy postanowien Traktatu

2 Tamze, s. 110-111.
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Amsterdamskiego”. Nowe elementy w zakresie obszaru edukacji
zaproponowano dopiero w projekcie Traktatu ustanawiajacego Kon-
stytucje dla Europy. Do tematu ,,Edukacja, ksztalcenie zawodowe i
mlodziez” wlaczono rowniez sport. Takze w przypadku tego zagad-
nienia nacisk potozono przede wszystkim na problem wspotpracy
migdzy organizacjami sportowymi, a takze wsparcie ,,europejskiego
wymiaru sportu”. Wychodzac naprzeciw wyzwaniom wspotczesno-
$ci opowiedziano si¢ rowniez za zwigkszeniem dostgpnosci infra-
struktury sportowej oraz walka z dopingiem®. Trudno dziwi¢ sie
powiazaniu tematyki edukacji i sportu w sytuacji gdy rok 2004 zostat
uznany za rok edukacji poprzez sport™. Zreszta umieszczenie zagad-
nienia sportu w zapisach traktatowych mozna réwniez postrzegaé
jako probe dalszego przyblizenia obywatelom panstw cztonkowskich
tak abstrakcyjnego tworu, jakim jest Unia Europejska®.

Prawne podstawy polityki edukacyjnej znajduja swdj prak-
tyczny wymiar w programach proponowanych przez Uni¢ Europej-
ska: SOCRATES, LEONARDO da VINCI oraz MLODZIEZ. Za-
warte w ich priorytetach zagadnienia takie, jak: nauka jezykoéw ob-
cych, wymiana mlodziezy i nauczycieli (takze akademickich) czy
sieci informujace o poréwnywalnosci i uznawalnos$ci dyplomoéw

wykazuja $Scisty zwiazek z konkretnymi przepisami traktatowymi.

2 Dokumenty europejskie, t. TlI, A. Przyborowska-Klimczak i E. Skrzydto-Tefelska
(oprac.), Lublin 1999, s. 223-225.

2 M. Muszynski, S. Hambura, Konstytucja dla Europy. Tekst pelny. Traktat ustana-
wiajqcy Konstytucje dla Europy. Protokoly. Deklaracje. Tabele rozbieznosci jezyko-
wych w tekscie polskim, Bielsko-Biata 2005, s. 155.

' 0J L 43, 18/02/2003 p. 1

% W. Nicoll, T. C. Salmon, wyd. cyt., s. 370.
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Analiza ewolucji, jaka przeszta polityka edukacyjna Unii
Europejskiej od traktatéw rzymskich po Traktat Nicejski, wyraznie
wskazuje, iz sfera ta pozostawata, pozostaje i nadal bedzie pozosta-
wac¢ domena polityk poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Przypo-
rzadkowujac polityke edukacyjna do poszczegdlnych rodzajow
kompetencji, wydaje si¢, ze nalezatoby ja umiesci¢ w obszarze kom-
petencji dzielonych migdzy Wspoélnotg a panstwa cztonkowskie z
wyrazng przewaga tych drugich. Nie nalezy spodziewaé sig, aby w
dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie stan ten mogt ulec zmianie.
Ograniczenia o charakterze spotecznym, kulturowym, historycznym
nie pozwalaja na harmonizacje systemoéw o§wiatowych poszczegol-
nych panstw cztonkowskich. Inna rzecz, czemu taka harmonizacja
mialaby stuzyé. Trudno podejrzewaé, by pociagnegta za soba np.
zwigkszenie efektywnosci szkolnictwa. Rownoczesnie istnienie
odrgbnosci w tym zakresie nie powinno zahamowac procesu pogle-
biania integracji. Wszak w ramach samych panstw Unii Europejskiej
istnieja spore réznice systemowe, majace korzenie w wielowieckowej
tradycji (np. Wielka Brytania)®®. Z tych wzgledow trudno oczekiwaé
by polityka edukacyjna przeszta z obszaru kompetencji dzielonych (z
naciskiem na kompetencje panstw czlonkowskich) do kompetencji
wytacznych Wspolnoty. Natomiast w dziataniach Unii Europejskiej
edukacja nadal bedzie traktowana w kategoriach elementu szerzej
pojmowanej polityki gospodarcze;j.

Cho¢ Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ mozna, po refe-

rendach we Francji i Holandii, uzna¢ za martwy, to nie sfera szeroko

% D. Dziewulak, wyd. cyt., s. 110 i nn.; Struktury systemow ksztalcenia ogélnego i
zawodowego w Unii Europejskiej, Warszawa 1998, s. 455 i nn.
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rozumianej polityki edukacyjnej stanowita tu zrodto kontrowers;ji.
Dla sprawnego funkcjonowania integracja europejska wymaga sta-
wiania sobie coraz to nowych celow. W blizszej lub dalszej przy-
sztosci, w zaleznosci od szybkosci przetamania kryzysu w UE, nale-
zy spodziewac si¢ przyjecia nowego traktatu upraszczajacego struk-
tur¢ UE. Rozwiazania dotyczace edukacji, mlodziezy, ksztalcenia
zawodowego czy sportu beda zapewne bardzo podobne do odpo-

wiednich zapiséw Traktatu konstytucyjnego.
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