Elzbieta Sniezek-Stroj

Spoleczenstwo obywatelskie w Polsce. Rzeczywistos¢ czy fikcja?

»W trosce o byt i przyszto$¢ naszej Ojczyzny (...) my, Na-
rod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej (...) ustanawiamy
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla
panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspot-
dziataniu wiadz, dialogu spotecznym oraz zasadzie pomocniczos$ci
umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wsp6lnot™'.

Te stowa zawarte w Preambule Konstytucji sa jednoczesnie
kwintesencja definicji panstwa demokratycznego, opartego na soli-
darnosci, porozumieniu i wspotpracy migdzy wladza wybrang w
wolnych wyborach, sektorem rynkowym, opartym na wolnosci pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej i wlasnosci prywatnej oraz sek-
torem pozarzadowym, przejawiajacym si¢ w inicjatywach obywateli
i zrzeszaniu si¢ ich na rzecz dobra wspoélnego. Sektor ten zwany
trzecim, pomimo swej wielowiekowej tradycji i udowodnionej przy-
datno$ci spotecznej jest najmlodszym legislacyjnie partnerem, do
niedawna jeszcze spychanym na margines zycia polityczno-
gospodarczo-spotecznego w Polsce.

W ostatnich latach wiele si¢ méwi o roli, jaka pelnia organi-

zacje pozarzadowe w budowaniu dojrzatej demokracji. Czy sa to

! Konstytucja RP z 1997.
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tylko same teorie? Czy Polska poprzez swoja akcesjg¢ do struktur
Wspolnot Europejskich zostata niejako zmuszona do zaakceptowania
warunku wilaczenia partneréw spolecznych jako pelnoprawnego
uczestnika do sprawowania rzeczywistej wladzy? Czy uzurpujacy
sobie prawo wylacznoséci wladczej kregi politycznej elity sa gotowe
dzieli¢ sig¢ z maluczkimi swymi kompetencjami? Czy wtadza realizu-
je gldwna zasadg ustrojowa, dwukrotnie zapisana w polskiej Ustawie
Zasadniczej? Czy kolejne zwane demokratycznymi rzady i parla-
ment prowadza dziatania prawodawcze, umozliwiajace dzialalno$é
strukturom pozarzadowym? Czy prawa organizacji spotecznych sa
respektowane?

Gdzie szuka¢ odpowiedzi na pytania o stan polskiej §wia-
domosci obywatelskiej? Czy sami zainteresowani, zwykli ludzie sa
sktonni samodzielnie rozwigzywa¢ swoje problemy? Jaka jest zatem
aktywno$¢ spoteczna Polakéw? Co powoduje, ze angazuja si¢ w
sprawy spoleczne? Jaka jest wreszcie odpowiedz tej drugiej, obywa-
telskiej strony na zachgte do wspodlpracy i dialogu, wykazywana
przez sferg publiczng?

Niniejsze rozwazania sa proba oceny stanu trzeciego sektora
w okresie po transformacji ustrojowej. Czy Polska poradzita sobie
przez te kilkanascie lat z nowa rzeczywisto$cia, czy nadaza za euro-
pejskimi standardami? Czy organizacje pozarzadowe sg potrzebne?
Co jest silniejsze? Oczekiwanie na manng z nieba, czy branie spraw
W swoje rece?

W wielowiekowym procesie historycznym filantropia ewo-
luowata w kierunku wspoélczesnej pomocniczosci. Powstajace orga-

nizacje spoleczne zajmujace si¢ uprzednio $wiadczeniem doraznej
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pomocy charytatywnej przejely obowiazki realizowania §wiadczen
ustawowych w powojennym panstwie opiekunczym i wykonywa-
niem ustug spotecznych we wspolczesnym systemie subsydiarnym?.
Kto kogo zatem wspiera na gruncie wewnatrzpanstwowym? Ot6z
jest to wladza publiczna, ktdra zostaje powotana po to, aby pomagaé
spotecznosci lokalnej w realizacji jej celdw na poziomie najnizszym,
czyli dotyczacym jednostki w sposob posredni lub bezposredni’.
Cecha zasady subsydiarnosci jest tez to, ze zadania, ktoérych nie da
si¢ zrealizowa¢ na szczeblu najnizszym sa przenoszone do wykona-
nia na wyzszy stopien w hierarchii wladzy panstwowej panstwa
demokratycznego. Wspolnoty zwane wyzszymi maja stuzy¢ niz-
szym. Nalezy zatem uprzywilejowaé t¢ najmniejsza wspolnote, po-
niewaz jest ona najblizsza ludziom i ich problemom®.

W Rozdziale I ,,Rzeczpospolita” ustawy zasadniczej, w art.
20 czytamy: ,Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, wiasnoéci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspoélpracy partneréw spolecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej™. Powyzsze zapisy
mowia, ze wiladza publiczna jest konstytucyjnie zobowiazana do
stosowania dialogu spotecznego, a nie uzywania go jako instrumentu
rzadzenia. Dialog spoteczny jest wigc swego rodzaju debata o intere-

sach spotecznych. Jego reguly zaczely si¢ ksztaltowaé w pierwszym

% Subsydiarno$é to termin pochodzacy od tacinskiego stowa subsydium, oznaczajacy
wsparcie, gromadzenie rezerw, [w:] M. Szymczak (red.), Stownik Jezyka Polskiego,
Warszawa 1989, s. 366

* M. Szewczyk, Instytucjonalnie uwarunkowane lokalne aspekty subsydiarnosci,

[z:] http://9 Marcin%20Szewczyk Instytucjonalnie.pdf., z dnia 9.11.2006, s. 196.

* M. Zatuska, J. Boczon (red.), Organizacje pozarzqdowe w spoleczenstwie obywatel-
skim, BPS, Katowice 1998, s. 15.

’ Konstytucja..., dz. cyt.
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etapie transformacji, co sprowadzito jego zakres do budowania no-
wej kultury stosunkéw pracy oraz wptywania na polityke spoteczno-
gospodarcza. Z powodu intensywnych proceséw globalizacyjnych
oraz gwaltownego natgzenia gry interesOw gldwnych partnerow
spotecznych, ktérymi sa: organy samorzadu terytorialnego, zwiazki
zawodowe, organizacje pracodawcow, stowarzyszenia spoteczne i
przedstawicielstwa $rodowisk zawodowych 1 tworczych, przejécie do
wyzszego etapu dialogowania jest bardzo trudne, a bez niego budo-
wanie spoleczenstwa obywatelskiego przebiega w sposob niewta-
sciwy®, odbiegajacy od standardow zachodnio-europejskich.

Sektor organizacji pozarzadowych w Polsce jest stale
ksztaltujaca si¢ sfera zycia spotecznego. Zdano sobie spraweg jak
wazne dla wilasciwego funkcjonowania demokratycznego panstwa
jest uruchomienie potencjalu kapitatu spolecznosci lokalnych,
zwlaszcza, gdy maja one poczucie, ze pracuja dla siebie. Wobec
zjawiska globalizacji jest to przeciwstawianie si¢ masowosci. Orga-
nizacje spoteczne sa zatem najlepsza podstawa do rozwoju wspot-
czesnej demokracji. Sa skarbnica rzetelnej wiedzy o problemach,
jakie dotykaja spotecznosci lokalne; umieja je diagnozowad i maja

pomysty na ich niwelowanie.

W kazdym spoteczenstwie o ukonstytuowanej demokracji
funkcjonuja trzy sektory. Pierwszy z nich — panstwowy lub publicz-
ny spetnia funkcj¢ redystrybucji dobr, dokonywanej wedtug okreslo-

® http://www.mps.gov.pl/index.php?gid=433, z dnia 25.04.2007.
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nych kryteriow, w oparciu o zasade egalitaryzmu, czyli rownos$ci
oraz zasadg bezpieczenstwa’.

Drugi sektor to rynek — biznes i przedsigbiorczos¢. Jest to
sfera prywatna, oparta na produkcji, zaspokajajaca potrzeby mate-
rialne, dziatajaca zarobkowo.

Trzeci sektor obejmuje sferg socjalng lub spoteczna, zajmu-
jac si¢ zaspokajaniem potrzeb osobistych ludzi zgodnie z wartoScia-
mi i zasadami moralnymi. Tu motorem dziatan jest dobro wspolne i
solidaryzm spoteczny®, ktore sa budowane przez formalne lub nie-
formalne grupy, podejmujace dziatalno$¢ spoteczna i nie nastawione
na zysk, skad czesto nazywane sa organizacjami non-profit. Sektor
ten jest niezalezny od panstwa, lecz jest z nim nierozerwalnie zwia-
zany, bowiem realizujac specyficznego rodzaju ustugi dla jednostek
wyrgcza niejako panstwo od obowiazku $wiadczenia przez niego
oczekiwanych dzialan zaspokajajacych potrzeby spoteczenstwa.

Dziatalno$¢ wspodtczesnych organizacji pozarzadowych jest
wyrazicielem dojrzatosci spoleczenstwa obywatelskiego, ktore to
jest przestrzenia pozostawiong dla swobodnego zrzeszania si¢. Owa
przestrzen wypetniaja zaleznosci uformowane na rzecz ideologii,
zainteresowan, wiary czy rodziny’. Innymi stowy spoleczefistwo
obywatelskie najkrocej mozna utozsami¢ z grupami i organizacjami,
ktore dziataja niezaleznie od panstwa i rynku, aby promowac zrézni-
cowane interesy spoteczne'’. Stanowi ono tacznik miedzy jednostka

a spoleczenstwem, obywatelem a panstwem oraz stanowi kanwe

" M. Szewczyk, Instytucjonalnie..., dz. cyt. s. 203.

8 Tamze.

® M. Witkowska, A. Wierzbicki, Spoleczerstwo..., dz. cyt., s. 87.
1% Definicja stosowana przez np. Bank Swiatowy
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niezaleznego od panstwa rozwoju obywateli. Glownym atutem jest
samorealizujacy si¢ cztowiek — obywatel autonomiczny, akceptuja-
cy, szukajacy uznania u innych, ktéry bierze czynny udziat w dzia-
falnosci ekonomicznej, kulturalnej, domowej oraz stowarzyszenio-
wej, ktore rodza si¢ w lokalnym $rodowisku, nieograniczonym zad-
nymi naciskami wladzy panstwowej, a przejawiaja si¢ w formie
dobrowolnych organizacji. Siatka tych organizacji pozwala artyku-
fowac i harmonizowa¢ interesy — w ramach uznawanych regut — oraz
przysposabia¢ do uprawiania polityki''.

Do najistotniejszych cech spoteczenstwa obywatelskiego
naleza: tolerancja, otwarto$¢, racjonalno$é, poszanowanie innych
kultur, uznanie praw réwno$ci, che¢ wzajemnego zrozumienia.
Wszystkie one zapewniaja korzysci catemu spoteczenstwu.

Pojecie spoteczenstwa obywatelskiego mozna rozpatrywac
na wielu ptaszczyznach réznych dyscyplin naukowych. Ma ono
swoje miejsce w mysli filozoficznej, socjologicznej, politologiczne;j
oraz w psychologii. Mnogos¢ definicji spoteczenstwa obywatelskie-
go pozwala wygenerowaé sze$¢ warunkow, ktore sa niezbedne do
jego pelnej realizacji:

- suwerenem wladzy jest nardd sprawujacy ja poprzez swo-

ich przedstawicieli lub bezposrednio,

- wladza dziata w granicach i na podstawie prawa,

- system zrodet prawa uwzglednia interesy obywateli,

- funkcjonuja instytucje gwarantujace przestrzeganie praw

(Trybunatl Konstytucyjny, Rzecznik Praw Obywatelskich),

"W, Skrzydto, M. Chmaj (red.), Encyklopedia politologii, t. 2, Ustroje paristwowe,
Krakow 2000.
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- zapewnia si¢ obywatelom mozliwos$¢ uczestnictwa w zy-
ciu spolecznym, istnieja prawne gwarancje tworzenia orga-
nizacji wyrazajacych interesy obywateli'”.

Jakie za$ sa determinanty obywatelsko$ci?

Pierwszym z nich jest kapitat ludzki, ktory sktada sig z wie-
dzy, umiejgtnosci i1 energii calego spoleczenstwa lub narodu. Zasob
ten stanowi podstawg rozwoju spotecznego i zalezy od potencjatu
demograficznego spotecznosci panstwa. Kazdy cziowiek bowiem,
niezaleznie od wieku zdobywajac wiedz¢ inwestuje w siebie, jedno-
czesnie pomnazajac kapital ludzki, ktéry to jest gtownym czynni-
kiem rozwoju gospodarczego i warunkiem rozwoju cywilizacyjnego.
Kapital ludzki jest zapleczem dla demokracji oraz daje obywatelom

mozliwosci wyboréw swojego modelu zycia.

Drugim determinantem jest kapital spoteczny, ktory jest
podstawowym elementem sprawczym sukcesu dziatan zbiorowych.
Opiera si¢ on na wzajemnosci i zaufaniu pomigdzy ludzmi, co pro-
wadzi do wspoélpracy i wspolnych dziatan. Kapital spoteczny po-
przez aktywno$¢ obywatelska ma rowniez wptyw na rozwoj gospo-
darczy kraju, ktdry przestaje dobrze funkcjonowac, gdy zaczyna
brakowaé zaufania. Powoduje to utrat¢ checi do podejmowania dzia-
fan prowadzacych do poprawy wilasnego losu, poczucie osamotnie-
nia i zachwianie tozsamosci. Trudnosci te przyczyniaja si¢ do spadku
rozwoju gospodarczego. Nalezy uswiadomié¢ sobie, Ze to nie ekono-
mia ma wplyw na zachowania spoteczne, lecz odwrotnie. Jakos$¢ i
nat¢zenie spontanicznie podejmowanych przez obywateli dziatan

istotnie wptywaja na wydajno$¢ ekonomiczng danego panstwa.

12 M. Witkowska, A. Wierzbicki, Spoleczeristwo..., dz. cyt., s. 12.

35



Kwestia zaufania pojawia si¢ rowniez w aspekcie politycz-
no-spotecznym, czyli w sposobach funkcjonowania instytucji. Jesli
obywatele sa zainteresowani sprawami publicznymi to tym samym
sprawuja nad nimi kontrolg, nie dopuszczajac do patologizacji i
naduzy¢ w ich dziataniu'.

Wspotczesne polskie spoteczenstwo demokratyczne posia-
da coraz wigksza $wiadomos$¢ obywatelska. Po latach totalitaryzmu i
ubezwlasnowolnienia obywateli powoli acz systematycznie wzrasta
poczucie wspdlodpowiedzialnosci za wiasne panstwo, za spolecz-
no$¢ kraju, regionu i lokalne $rodowisko. Rosnie przekonanie, ze
zyjac w wolnym kraju, ludzie maja mozliwos¢ wspoétdecydowania o
kierunku jego przyszlosci. Zakorzenia si¢ swiadomo$¢, ze na strazy
gwarancji poszanowania praw cztowieka i obywatela stoi panstwo
oraz pot¢zne migdzynarodowe organizacje. Wzrasta zaufanie do
wladzy, ktora jest naszym reprezentantem. To wilasnie dlugoletni
brak realnego dialogu pomig¢dzy wiadza i obywatelem, przyzwycza-
jenie do opiekunczej roli panstwa, biernos¢ oraz zastane postawy
roszczeniowe doprowadzily do tego, ze trudno jest uwierzy¢ w swoja
site, jako jednostki. Odzyskana wolnos¢ nie jest wigc w petni wyko-
rzystywana.

Tak wyglada po krotce strona teoretyczna spoteczenstwa
obywatelskiego. Niestety, w polskiej rzeczywistoéci nie wyglada to
nazbyt dobrze. Stabe panstwo generuje stabe spoteczenstwo obywa-

telskie, ktore nie jest wydolne do wspottworzenia silnego panstwa.
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Nie ma réwniez zaufania do instytucji publicznych i prawa, ani do
innych ludzi czy organizacji spotecznych. Kolejny raz aktywnosé¢
spoteczna przezywa spadek entuzjazmu i rozczarowania wolno$cia,
o ktora walczono. Czy §wiadomos¢ Polakéw sprowadza si¢ do $wia-
domosci tylko patriotycznej, jak udowadnia nam to historia? Dlacze-
go zndéw notowany jest regres dziatalnosci obywatelskiej? Jaki jest
stan polskiej obywatelskosci? Na jakie bariery napotyka dzi$ polski
111 sektor?

Rola organizacji pozarzadowych, pomimo niewatpliwej
przydatnosci spolecznej na scenie lokalnej nadal pozostaje margine-
sowa. Samorzady to nadal podmioty polityczne, strzegace monopolu
wiladzy lokalnej, ktora ogarnigta rozgrywkami gabinetowymi i per-
sonalnymi zdaje si¢ nie dostrzega¢ probleméw obywateli. RoOwniez
nieche¢tnie widza one jakiekolwiek inicjatywy spotecznikéw konku-
rujacych w zabieganiu o fundusze z rezerw publicznych na realizacj¢
zamoOwien w obszarze zadan spolecznych. Nowa elita wladzy lokal-
nej tonie w biurokracji, aby dominowa¢ na swoim terenie.

Teoretycznie samorzady terytorialne i organizacje pozarza-
dowe sa partnerami, lecz nie maja do siebie wzajemnego zaufania.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest zabieganie o wladzg oraz nie-
che¢ do dzielenia si¢ nia. Gminy nie chca uznaé sektora pozarzado-
wego jako sojusznika. Obawiaja si¢ kontroli z jego strony i ingeren-
cji obcych podmiotéw w sprawy, ktore chca same rozwiazywac.

Samorzady lokalne nie chea korzysta¢ z potencjatu aktywnosci oby-

13 Tamze, s. 123.
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watelskiej, a ten zdaje si¢ by¢ ciagle uspiony. Spoteczenstwo polskie
przyzwyczaito si¢ do biernosci, nadal odczuwajac bezsilnos¢, bez-
radnoé¢ i anonimowo$¢ w dzialaniach'*. Obywatele nie kwapia si¢
do brania spraw w swoje r¢ce, narzekajac na tak zwane takie czasy,
ktore przeciez sami wspottworza. Zlorzecza na system i na wladze,
wybrana de facto w wolnych wyborach, traktujac je jako zto ko-
nieczne lub najczgsciej bojkotujac. Dziesigciolecia uzaleznienia i
ubezwlasnowolnienia sa bardzo trudne do przezwycigzenia dla
wszystkich stron w procesie tworzenia nowej obywatelskosci”, a
termin ,,obywatel” nadal jest utozsamiany z petentem w zawilej i
nieprzyjaznej machinie urzedniczej. Rys polskiego obywatela, nale-
zacego do kategorii postkomunistycznej znakomicie przedstawia
ksiadz Tischner. Spopularyzowane przez tego wybitnego mysliciela
okreslenie cztowieka sowieckiego, czyli homo sovieticus, pomimo
uptywu lat wciaz zdaje si¢ by¢ aktualne. ,,Bycie obywatelem to nie
tylko dazenie do bycia wolnym, to jeszcze poczucie wspotodpowie-
dzialnosci za dobro wspélne i innych ludzi”'®. To tez solidarnos¢
rozumiana tak, jak pisat o niej Tischner: ,,Jedni drugich ci¢zary no-
scie”"’. Gdy po zrzuceniu jarzma zniewolenia okazalo sig, ze skut-
kiem ubocznym upragnionej transformacji jest: bezdomnos¢, bieda,
bezrobocie oraz kosztowna edukacja nie zgodzono si¢ na to, aby
ponosi¢ tego konsekwencje. Nie byliSmy na to przygotowani. Polacy

zostali podzieleni przez wolnos¢. Nie pozwolita ona stworzy¢ okazji

4 M. Zatuska, J. Boczon (red.), Organizacje..., dz. cyt. s.18.

15 Tamze, s. 19.

'® A. Mateja, Test na obecnosé, [z:]
http://www.tygodnik.com.pl/dni%?20tischner/mateja.html, z dnia 22.06.2007.
' Tamze.
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do powstawania nowych wigzi lub wspolnot. Ta polska ,,wolno$¢”
rowniez zniechecita Polakow do okreslenia opieki i pomocy, szcze-
goblnie pomocy spotecznej, a wigc sfery, gdzie ta wspdtodpowie-
dzialno$¢ moze ujawni¢ si¢ najlatwiej. Zamiast tego uruchomiono
zle pojmowana lito$¢'® To jesli chodzi o charakterystyke jednostki, z
ktorych zbioru tworzy si¢ wspolnota. Tkwi ona korzeniami w cza-
sach peerelu i pomimo nowej rzeczywisto$ci zachowuje si¢ tak, jak
gdyby nic si¢ nie zmienito.

Problemem natomiast organizacji pozarzadowych jest prze-
sadna obrona wlasnej niezalezno$ci, pojmowanej czgsto w sposob
zbyt dostowny. Spotecznicy obawiaja si¢ polityki. Nie chca nawia-
zywaé dialogu, zastaniajac si¢ duma i przekonaniem o swojej samo-
wystarczalno$ci. Dochodzi tu jeszcze utarty stereotyp o sktonnosci
instytucji publicznych (jako organéow odpowiedzialnych za zadania
publiczne i bedace dysponentem funduszy publicznych) do stosowa-
nia prawa wylacznosci w zakresie bezposredniej realizacji tych za-
dan. Jest to niewlasciwe pojmowanie funkcji nowoczesnego
zarzadzania sfera publiczna, zard6wno w wymiarze partnerstwa
publiczno-spotecznego, jak roéwniez partnerstwa publiczno-
prywatnego'’. Pretensje organizacji pozarzadowych sa czesto
bezpodstawne, poniewaz nie chca one przyznaé si¢ do stosunkowo
skromnego, rzeczywistego ich potencjatu i zdolno$ci do sprostania

wymaganiom realizacji zadan publicznych®.

'8 A. Mateja, Test..., dz. cyt.

1 http://www.pozytek.gov.pl/files/pozytek/PO_Spol Obywat/swrso.doc, z dnia
25.04.2007.

2 Tamze.
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Zasada subsydiarno$ci nie jest rowniez wlasciwie rozumia-
na przez zadng ze stron. Sprowadza si¢ ja do formuly uczestnictwa
trzeciego sektora w zakresie definiowania problemow spotecznych i
szukania najskuteczniejszych metod ich rozwiazywania. Oznacza to
brak stabilnych zasad i form wspolpracy, co powoduje rywalizacje w
sferze publiczno-prywatne;j.

Konkurencja w sferze spotecznej jest jednakze jednym z
istotnych czynnikéw rozwoju nowoczesnego spoteczenstwa. Zrgczne
wkomponowanie konkurencji i wspotzawodnictwa w zycie pozago-
spodarcze daje spoleczenstwu szansg i sitg¢ do dziatania i poszukiwa-
nia najefektywniejszych rozwiazan.

Konkurencja dziata w nastgpujacych relacjach:

- organizacje pozarzadowe i administracja publiczna, rza-

dowa i samorzadowa,

- pomigdzy organizacjami spotecznymi,

- wewnatrz organizacji obywatelskich®'.

W pierwszej ptaszczyznie konkurencja obejmuje zdobywa-
nie zaufania i aktywno$ci ludzi, ktérzy moga zaspokaja¢ swoje po-
trzeby za posrednictwem badz to struktur publicznych, lub tez insty-
tucji niezaleznych. Jest to niejako walka o rzad dusz. Panstwo rozda-
je, przyzwyczajajac spoteczenstwo do roszczeniowosci i wyrgczajac
je z samoorganizowania si¢ na najnizszym poziomie organizmu
spotecznego. Roéwniez nie zachowywanie przez administracj¢ zasady
subsydiarno$ci powoduje nizsza jako$¢ i mniejsza skuteczno$¢ ushug

spotecznych. Organizacje pozarzadowe dysponujac wigksza wiedza

21 M. Zatuska, J. Boczon, (red.), Organizacje..., dz. cyt., s. 22.
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o lokalnych problemach sa alternatywa dalece doskonalsza, anizeli
panstwowy system opieki spoteczne;j.

Ostatnie lata ukazaly jednak wzrost kontaktow na plasz-
czyznie publiczno-spotecznej. Na poziomie lokalnym 65% organiza-
cji regularnie kontaktowato si¢ z gming lub powiatem, kolejne 16%
sporadycznie nawiazywato rozmowy z sektorem administracji samo-
rzadowej. Relacje z instytucjami uzyteczno$ci publicznej (na przy-
ktad szkoty) posiadato 77% organizacji, a ponad potowa deklarowa-
to wspolprace z mediami lokalnymi®.

Konkurencja pomigdzy organizacjami spotecznymi dotyczy
zdobywania funduszy na realizacj¢ swoich zadan. Rywalizacja we-
wnatrz trzeciego sektora sprzyja ich rozwojowi poprzez ustawiczna
edukacje w zakresie mozliwosci finansowania organizacji pozarza-
dowych. Wymusza nowatorstwo w dziataniach, a przez to promocjg
najciekawszych projektow. Zagrozeniem jest tu dominacja dyna-
micznych liderow z lepszymi pomystami oraz walka o zdobycie
srodkow na realizacj¢ kolejnych projektow i traktowanie ich nie jako
celu, lecz jako interesu lub po prostu sportu. Takie dziatania jedno-
czesnie nie pozostawiaja szans innym, mniejszym organizacjom,
borykajacym si¢ z brakiem pomocy doradczej, technicznej i meryto-
rycznej ze strony wielkich stowarzyszen czy fundacji.

Wedtug badan® zaledwie co trzeci podmiot spoteczny w
2006 roku deklarowal utrzymywanie jakichkolwiek kontaktow z
innymi organizacjami obywatelskimi mimo, ze to przeciez naturalny

partner dziatalno$ci spotecznej. Na pytanie, czy organizacje zrzesza-

2 http://badania.ngo.pl/x/29348;jsessionid=9779CB677B146¢ae58 A4C200D6C3, z
dnia 12.05.2007.
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ty si¢ w federacje, 34% ankietowanych przyznato si¢ do przynalez-
nosci do roéznego rodzaju porozumien, zwiazkéw, branzowych, re-
gionalnych lub ogdlnokrajowych federacji. Sceptycyzm, co do za-
sadno$ci zrzeszania sig, wyrazilo 34% ankietowanych podmiotow,
do tej pory nie nalezacych do zadnych federacji. Tylko 16% dekla-
rowato chg¢ do podpisania wspodtpracy z innymi organizacjami.

W samej organizacji pozarzadowej element konkurencji nie
sprzyja jej rozwojowi. Tu obserwuje si¢ konflikty, tym razem na tle
personalnym, zwlaszcza, gdy zaistnieja rozbiezne zdania i pojawiaja
si¢ cele jednostkowe. Osoby o sktonnosciach autorytarnych czgsto
burza calg strukture organizacji, co nierzadko prowadzi do jej roz-
kfadu lub likwidacji**.

Jakie sa zatem nastroje wsrdd organizacji pozarzadowych?
Wedlug badan NGO 16,7% organizacji uwazato, ze warunki dziata-
nia w 2006 roku byly gorsze, niz w latach ubiegtych. W 2004 roku
podobnego zdania byto 23% organizacji. Tylko 23,5% podmiotow
uwazato, ze 2005 rok byt lepszy w poréwnaniu do lat poprzednich.

Jesli chodzi o nadzieje trzeciego sektora, to 45 % badanych
organizacji oczekiwalto, ze nastgpny rok bedzie lepszy. Dwa lata
wczesniej od okresu przeprowadzenia badan podobnego zdania byto
51% respondentéw. Pesymisci to tylko 10% wszystkich badanych
organizacji. Co czwarta instytucja spoteczna podchodzita do nastgp-
nego roku optymistycznie.

Nalezy jeszcze krotko wspomnie¢ o problemie, ktory zgto-

sito 56% organizacji. Kwestia dotyczyta braku oséb gotowych do

2 Tamze.
2 Tamze.
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pracy ochotniczej. Co trzecia organizacja borykata si¢ z niedoborem
,,zasobow ludzkich”. Obserwowano takze znuzenie i zniechecenie do

dziatan prospotecznych lideréw organizacji®.

Tabela 1. Problemy organizacji pozarzadowych

Problemy odczuwane w pracy organizacji pozarza- Procent orga-

dowych w ciagu ostatnich 2 lat nizacji,
ktore
odczuwaly
problem
Trudnos$ci w zdobywaniu funduszy lub sprzetu niezbed- 77,3
nego do prowadzenia dziatan organizacji pozarzado-
wych
Brak 0sob gotowych bezinteresownie angazowac si¢ w 53,8
dziatania organizacji pozarzadowych
Nadmiernie rozbudowana biurokracja administracji 48,2
publicznej
Zbyt skomplikowane formalnosci zwiazane z korzysta- 48,1
niem ze srodkow grantodawcow, sponsoréw lub fundu-
szy Unii Europejskiej
Niejasne reguty wspotpracy organizacji pozarzadowych 37,4
z administracjq publiczng
Brak dostgpu do wiarygodnych informacjom waznych 31,2
dla organizacji pozarzadowych
Niedoskonato$¢ lub brak przepisow regulujacych dzia- 28,7
tania organizacji pozarzadowych
Trudnosci w utrzymaniu dobrego personelu 1 wolonta- 26,4
riuszy
Niekorzystny wizerunek organizacji pozarzadowych w 19,9
opinii publicznej i w mediach, brak zaufania do organi-
zacji pozarzadowych
Zbyt wysokie obciazenia podatkowe organizacji poza- 18,2
rzadowych
Konkurencja ze strony innych organizacji pozarzado- 16,0
wych
Brak wspotpracy lub konflikty w srodowisku organizacji 13,1
pozarzadowych

% http://badania.ngo.pl/, dz. cyt.
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Nadmierna kontrola organizacji pozarzadowych ze 11,0
strony administracji publicznej

Odchodzenie od misji, dla ktorej powstata organizacja 6,6
pozarzadowa
Zrédlo: Sprawozdanie z dzialania ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, MPS, Warszawa 2005

Pozostaje jeszcze kwestia liczby organizacji pozarzado-
wych, dziatajacych w Polsce. Na koniec wrzesnia 2006 roku w reje-
strze REGON zarejestrowanych bylo 55.016 stowarzyszen i 8.212
fundacji.

W stosunku do liczby mieszkancoéw najwigcej organizacji
zarejestrowanych bylo w wojewddztwie mazowieckim. Na 10 tysig-
cy mieszkancéw przypadato tam 19 NGO. W pomorskim istniato ich
18, w lubuskim — 17 a w warminsko-mazurskim i dolnoslaskim po
16.

Wedtug danych statystycznych z tego samego roku 20% or-
ganizacji dziatato na obszarach wiejskich, a 70% miata swa siedzibg
w miastach i miasteczkach.

Liczba organizacji pozarzadowych od lat jest stabilna. Kaz-
dego roku powoluje si¢ $rednio 4 tysigce nowych stowarzyszen i 500
fundacji. Nie jest to jednak wskaznik wzrostu, poniewaz pewna
liczba organizacji przestaje funkcjonowac, co nie zawsze jest zgla-
szane do rejestru REGON.

Statystyczna polska organizacja pozarzadowa, zatozona w
latach 2002-2005 liczyta sobie blisko 4 lata w badanym okresie.
Okoto 20% powstato migdzy 1999 a 2001 rokiem. Co trzecia organi-
zacja liczyla sobie wigcej niz 10 lat a wséréd nich znajdowato sig
13% organizacji, ktore zaczgly swoja dzialalnos$¢ jeszcze przed ro-

kiem 1989.
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Dane statystyczne informuja, ze najwigcej organizacji poza-
rzadowych dziatalo w obszarze sportu, turystyki i rekreacji oraz
hobby. Szacowato sig ich na ponad 39% wszystkich organizacji.

Poza tym obszarem dzialania, najwigcej, bo blisko 13%
zajmowalo si¢ rozwojem i promocja kultury i sztuki. Pole dziatan w
zagadnieniach edukacyjno-wychowawczych deklarowato 10% orga-
nizacji, a ustugami socjalnymi i pomoca charytatywna zajmowato si¢
blisko 10% NGO, natomiast ochron¢ zdrowia jako cel statutowy
dziatalno$ci wykazywato 8% badanych organizacji.

Jesli chodzi o terytorialny zasieg dzialan to na terenie naj-
blizszego sasiedztwa funkcjonowata co trzecia organizacja, a ponad
potowa dzialala na obszarze gminy lub powiatu. 28% organizacji
deklarowato ogolnokrajowy zasigg dziatania.

W trzecim sektorze w badanym okresie zatrudnionych byto
okoto 120 tysigecy osob. Pelne etaty posiadato okoto 65 tysigcy pra-
cownikow. W odniesieniu do danych z 2004 roku, o 7 punktéw pro-
centowych spadta liczba organizacji zatrudniajacych platny personel.
W 2006 roku wskaznik ten wynosit 26%.

Nie nastraja optymizmem spadek liczby czlonkéw organi-
zacji pozarzadowych. Co czwarte stowarzyszenie zrzeszalo rok temu
70 0s6b, to jest o ponad 30 spotecznikéw mniej niz w 2002 roku”.

Wyniki badan pokazuja jednoznacznie, ze sytuacja trzecie-
go sektora w Polsce nie jest zbyt optymistyczna. Obserwuje si¢ znie-
checenie na kazdej niemalze plaszczyznie dzialania organizacji po-

zarzadowych.
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Kazda organizacja pozarzadowa jest powotywana do reali-
zacji $cisle okreslonego przez zatozyciela celu. Tam, gdzie pojawia
si¢ problem dajacy si¢ zdefiniowaé szuka si¢ sposobow jego rozwia-
zania. Problem moze dotykac¢ kogo$ w sposob bezposredni, posredni
lub nie dotyczyé w ogole. Jakie sa zatem przestanki angazowania si¢
w dziatalno$¢ na rzecz dobra wlasnego lub dobra wspolnego?

Czynniki motywujace do zachowan prospotecznych wyni-
kaja z potrzeb wymienionych w trojkacie potrzeb A. H. Maslowa®’.
Poza przymusem zaspokojenia najbardziej podstawowych potrzeb,
pojawiaja si¢ potrzeby wyzszego rzedu, takie jak potrzeba samore-
alizacji, uznania, wiedzy lub tworczosci. Cheé spelnienia swojego
czlowieczenstwa i obywatelstwa powoduje przyjgcie postawy, pole-
gajacej na wyjsciu poza swoje wlasne ego i otwarcie si¢ na innych
ludzi. Jest to dopelnienie czynnego uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym i roli cztowieka jako cztonka okreslonej spotecznosci.

Dziatania prospoteczne charakteryzuja si¢ dobrowolnoscia,
kreatywnos$cia i nieodptatnoscia, oraz ucza zbiorowego dziatania na
rzecz dobra wspdlnego.

Pobudki do aktywnos$ci obywatelskiej sa roznorakie. Czgsto
wynikaja z potrzeby zmiany stanu, ktory jest niepozadany dla czto-
wieka oraz dla spotecznosci, w ktorej zyje. Cheé zabezpieczenia
interesu zbiorowego prowadzi do dzialan na rzecz na przyktad eko-

logii lub bezpieczenstwa komunikacyjnego. Jest to dziatanie na rzecz

Shttp://badania.ngo.pl/, dz. cyt.
M. Zatuska, J. Boczon (red.), Organizacje..., dz. cyt., s. 73.
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interesu wiasnego. Realizujac takie zadania zdobywa si¢ korzysci
prestizowe.

Inng przestanka do dziatania dla dobra ogdlnego jest po-
trzeba poparcia okre$lonych idei. Celem takiej aktywnoS$ci jest
wspieranie walki o przestrzeganie praw cztowieka lub pomoc huma-
nitarna dla dotknigtych kataklizmami narodéw. Ludzie podejmujacy
si¢ takich akcji kieruja si¢ altruizmem, czyli przyjmuja postawe
bezinteresownego pomagania innym ludziom, nie nalezac do danej
grupy spolecznej, dotknigtej problemem. Poswigca si¢ na to czas,
pieniadze, energi¢ i pracg. Przykladem aktywnej postawy altru-
istycznej jest dzialalno$¢ charytatywna, ruch hospicyjny lub opieka
nad osobami gleboko uposledzonymi. Poczucie, ze zrobito si¢ co$
wiasciwego, potrzebnego dla dobra ogdtu jest czgstym motywem do
dziatania pro publico bono, a tym samym spetnieniem i satysfakcja
Zyciowa.

Niewiele jest jednak postaw altruistycznych w czystej for-
mie. Czgsto bezinteresowno$¢ jest tylko pozorna, poniewaz korzysci
osobiste sa zatatwiane niejako przy okazji. Przyktadem moze by¢
wlasnie spoleczenstwo obywatelskie, zwiazki zawodowe lub wspol-
noty mieszkancow.

Osoby, ktore same do§wiadczyly pomocnej dtoni, sa czgsto
wewngetrznie zobowigzane do pracy na rzecz innych ludzi. Sptacaja
niejako w ten sposob dlug wdzigcznosci. Wedtug tej zasady funkcjo-
nuja grupy wsparcia; grupy anonimowych alkoholikéw, narkoma-
néw oraz na przyktad osob dotknigtych przemoca w rodzinie.

Innym rodzajem motywacji jest samotno$¢. Utrata kogo$

bliskiego, odejscie z domu dzieci czy przej$cie na emeryturg powo-
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duja powstanie potrzeby towarzyskiej. Ten problem dotyka najczg-
$ciej osoby starsze, ktore w obronie przed nadmiarem czasu wiaczaja
si¢ w dziatalno$¢ stowarzyszeniowa.

Organizacje pozarzadowe powstaja w odpowiedzi na ludzka
potrzebg samorealizacji. Osoby o tych samych zainteresowaniach
zaktadaja kluby, kota lub towarzystwa mitosnikéw okreslonej dzie-
dziny, aby rozwija¢ swoje hobby, dzieli¢ si¢ doswiadczeniami z tego
zakresu 1 poglebia¢ swoja wiedzg, a takze zdobywac $rodki na reali-
zacje swoich marzen i pasji.

Kolejnym rodzajem motywacji jest potrzeba kreowania
swojego wizerunku, jako osoby aktywnej i szanowanej w spoteczno-
$ci. Taka pozytywna pozycja spoteczna pomaga znalez¢ lepsza pra-
cg, podnies¢ swoj prestiz, a takze utatwia zdobycie popularnosci w
lokalnym $rodowisku. Przykladem takiej dziatalnosci jest ochotni-
cza, niezarobkowa praca, zwana wolontariatem. Pracujac spolecznie
mlodzi ludzie nabywaja swoje pierwsze doswiadczenia zawodowe,
ucza si¢ nawigzywaé kontakty, co w przysztosci moze zaowocowac
interesujaca, dobrze platng praca na staltym etacie. Ruch wolontary-
styczny jest modny i promowany na rynku pracy.

Inna grupa spoteczna uprawiajaca wolontariat to osoby nie-
pracujace zawodowo. Sa to gospodynie domowe, miode matki lub
renciéci. Praca spoteczna pozwala im na wyjscie z domu, na utrzy-
manie zdobytych wczes$niej umiejgtnosci oraz na ponowne zaistnie-
nie na arenie spolecznej, co redukuje frustracje i problemy osobowo-

Sciowe.
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Spoteczenstwo obywatelskie to okreslony model dziatania
panstwa, ktore nie jest wlasno$cia wladzy, ani politykoéw, ale wspol-
ng sprawa wszystkich obywateli. W roku 1999 papiez Jan Pawet 11
przemawiajac na nadzwyczajnej sesji w polskim parlamencie powie-
dzial, ze ,troska o dobro wspdlne winna by¢ realizowana przez
wszystkich obywateli i winna przejawiaé¢ si¢ we wszystkich sekto-
rach zycia spolecznego. W szczegoélny jednak sposéb ta troska o
dobro wspdlne jest wymagana w dziedzinie polityki. Mam tu na
mysli tych, ktorzy oddaja sie catkowicie dzialalnosci politycznej, jak
i poszczegblnych obywateli. Wykonywanie wladzy politycznej czy
to we wspdlnocie, czy to w instytucjach reprezentujacych panstwo
powinno by¢ ofiarng stuzba czlowiekowi i spoteczenstwu, nie za$
szukaniem wilasnych czy grupowych korzysci z pominigciem dobra
wspolnego catego narodu™?.

W tak rozumianym panstwie powinny by¢ stworzone pod-
stawy prawne przewidujace rozwdj idei spoteczenstwa obywatel-
skiego. Te juz istniejace to:

- Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach,

- Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku, prawo o stowarzy-

szeniach,

- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci po-

zytku publicznego i wolontariacie,

- Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-

skiego na lata 2007-2013.

Uczestnicy dyskusji nad istota i ksztaltem ustrojowym oraz

praktycznym wymiarem spoleczenstwa obywatelskiego wskazuja, ze

% http://www.sejm.gov.pl/wydarzenie/kronika/4kad/kronika/03.pdf

49



teoretyczny kontekst uwarunkowan struktury tak zorganizowanego
panstwa, gdzie pomigdzy poszczegdlnymi elementami funkcjonuja
roéznorakie zaleznosci, jest wystarczajacy. Pora na wprowadzenie
praktycznych dziatan, ktére nadadza rozwigzaniom modelowym
konkretny ksztatt.

Budowanie strategii rozwoju przestrzeni spotecznej, eko-
nomicznej i kulturowej oraz perspektywa jej zmian ilo$ciowych i
jakosciowych powinny by¢ wyrazem dziatan, ktorych impulsem sa
ludzkie marzenia i wyobraznia. Maja one wplyw na ksztattowanie
wizji dtugofalowych przedsigwzi¢é rozwojowych i ich urzeczywist-
nienia

Kompleksowo$¢ i komplementarno$¢ sa zasadami tworza-
cymi podstawy do dzielenia si¢ rolami pomigdzy partnerami zycia
publicznego, dotyczacymi realizacji zadan publicznych, szczegdlnie
W najistotniejszych kwestiach spotecznych. Podziat rél powinien
nastapi¢ na poczatku procesu budowania strategii rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego. I tak:

- administracja panstwowa jako regulator zasad i form

wspolpracy partneréw w sferze publicznej, straznik przej-

rzystosci dziatan publicznych,

- samorzad terytorialny jako podmiot wyzwalajacy aktyw-

no$¢ obywateli, w zakresie rozwiazywania probleméw spo-

tecznych, inspirator ksztattowania tadu spotecznego, opar-
tego na wigziach lokalnych,

- biznes, jako spolecznie odpowiedzialny partner za procesy

rozwoju spotecznego, we wspolpracy z innymi podmiotami,

50



- trzeci sektor jako pelnoprawny i $wiadomy uczestnik w

ksztaltowaniu proces6w rozwoju.

Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-
skiego na lata 2007-2014 jest dokumentem, ktory wymaga od kazde-
go z tych podmiotow wysitku intelektualnego i organizacyjnego,
warunkujacego odpowiednie zdefiniowanie najistotniejszych w tym
obszarze wyzwan cywilizacyjnych. Bedzie mozna im sprosta¢ dzigki
wihasciwej konstrukcji programu operacyjnego. SWRSO jest proba
systemowego wypelniania przestrzeni, do tej pory pokrytej trescia
roznorodnych, czastkowych rozwiazan doraznych, ktoére byly wa-
runkowane wyjatkowo podatnymi na zmiany czynnikami natury
spotecznej, politycznej, ekonomicznej i finansowej. Nowe myslenie
strategiczne w rozumieniu budowania spoteczenstwa obywatelskiego
stato si¢ mozliwe dzigki zmianie klimatu wokot trzeciego sektora.
Wyrazem tego byla ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie, jako fakt formalny, Rada Dziatalnosci Pozytku Pu-
blicznego, jako twor instytucjonalny oraz Fundusz Inicjatyw Obywa-
telskich jako finansowy instrument odnowy postrzegania organizacji
spotecznych. Zaistnienie nowej rzeczywistosci obywatelskiej bylo
mozliwe dzigki uspotecznionej formule tworzenia Narodowego Pla-
nu Rozwoju na lata 2007-2013. Udziat przedstawicieli sektora poza-
rzadowego w pracach nad NPR zaowocowal waznymi dlan zapisa-
mi, w tym dotyczacymi opracowania na kanwie Strategii Programu
Operacyjnego Spoleczenstwo Obywatelskie.

W procesie budowy nowego spoteczenstwa obywatelskiego
w unijnej perspektywie nalezy skierowaé si¢ ku modelowi spotecz-

nego tworzenia rzeczywistosci, przy udziale mozliwie jak najwick-
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szej liczby reprezentantdéw odpowiednich $rodowisk. Wstepny rys
strategicznej wizji rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jest proba
szerokiego spojrzenia na problematyke tadu spolecznego jako sys-
temowo uregulowanego porzadku.

Strategia jest nowym przedsigwzigciem, dlatego tez istnieje
pewna trudno$é wymagajaca uwzglednienia roznych, sprzecznych ze
soba punktéw widzenia. Musi nastgpi¢ przetamanie barier i nieufno-
sci migdzysektorowych oraz podjecie konstruktywnego myslenia,
opartego na uniwersalnych zasadach i wartoSciach, niezbednych w
zyciu publicznym®. Trzeci sektor w zwiazku z pelniona przez siebie
funkcja kompleksowosci i komplementarnosci musi wzmocni¢ swoj
wewngtrzny potencjat organizacyjno-rzeczowy. Musi poprawi¢ swoj
profesjonalizm, zeby sta¢ sig liczacym si¢ partnerem w ksztaltowa-
niu zmian rozwojowych. Powinien takze wzmocni¢ funkcje¢ repre-
zentacji, aby w przyszloSci roOwniez uczestniczyé w tym samym
procesie. Praktyka pokazuje jednak, Zze uporzadkowanie tych kwestii
wewnatrz trzeciego sektora bedzie stanowito bardzo zmudny i dtugo-
trwaly proces, z ktorym sama sfera pozarzadowa musi si¢ uporac.

Ekonomia spoteczna jest wartoscia ztozona. Laczy w sobie
ekonomiczne i spoteczne aspekty aktywnosci obywatelskiej. Wyni-
kajacy z inicjatywy obywatelskiej szczegdlny charakter spotecznej
przedsigbiorczosci i zaradnos$ci wyznacza ekonomii spolecznej rolg i
umiejscawia ja w sposob wyjatkowy w spoleczenstwie obywatel-

skim.

¥ http://www.pozytek.gov.pl/files/pozytek/PO_Spol_Obywat/swrso.doc, z dnia
29.04.2007, s. 33.
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W ostatnich latach pojawiaja si¢ inicjatywy prowadzace do
powstawania nowych przedsiewzi¢¢ zwiazanych z zatrudnieniem
socjalnym. Jest to ogromna szansa dla zniwelowania bezrobocia w
Polsce. Wypracowanie polskiego modelu ekonomii spotecznej przy
wykorzystaniu doswiadczen krajow Europy Zachodniej oraz zinte-
growanego modelu aktywnej polityki spolecznej pozwolitoby na
wzrost wielko$ci zatrudnienia w organizacjach pozarzadowych. Z
danych KLON/JAWOR wynika, ze zaledwie 1% zatrudnionych poza
rolnictwem znajduje prace w sektorze pozarzadowym. W krajach
Unii Europejskiej wskaznik ten jest nawet kilkunastokrotnie wyzszy.
NGO w tych panstwach przejmuje od administracji publicznej czgs¢
zadan publicznych. Czesto wykwalifikowani pracownicy administra-
cji sa przejmowani przez NGO, aby zajac si¢ realizacja ustug zamo-
wien publicznych, ktore cedowane sa na organizacje pozarzadowe. Z
tego punktu widzenia rozwoj trzeciego sektora to wzrost liczby
podmiotéw tworzacych nowe, atrakcyjne miejsca pracy. Polskie
wladze musza zrozumieé, ze to powazny pracodawca, nie tylko na
wolnym rynku pracy, ale przede wszystkim w obszarze réznych
form zatrudnienia grup znajdujacych si¢ na marginesie spotecznym,
lub nim zagrozonych.

Bez zaangazowania drugiego sektorowego uczestnika dzia-
fanie nowoczesnego, demokratycznego panstwa nie jest mozliwe.
Ostatnio coraz cze¢sciej styszy si¢ o wilaczaniu si¢ biznesu w dziata-
nia prospoleczne. Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu jest strate-
gicznym mysleniem o rozwoju firmy. Aspekt spoteczny prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej zintegrowany w relacjach z otoczeniem

spotecznym jest komplementarna czgscia aktywno$ci biznesu w
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stosunku do jej podtoza ekonomicznego. Nie jest to tylko forma
filantropii, ale filozoficzna metoda dzialania podmiotéw rynkowych,
ktora jest oparta o ztozone, lecz zrozumiale relacje migdzy nimi, a
ich spotecznym i przyrodniczym otoczeniem.

Ma tu zastosowanie zasada wzajemnosci. Przedsigbiorca na
etapie budowania strategii rozwoju swojej firmy bierze pod uwage
interesy spoteczne i ochrong srodowiska oraz wchodzi w relacje z
réznymi grupami interesow. Odpowiedzialno$¢ biznesu nie polega
jedynie na spetnieniu wymogow formalnych i prawnych. To przede
wszystkim inwestycje w kapitat ludzki, naktady na ochrong srodowi-
ska i wiasciwe relacje z otoczeniem firmy. Jest to dobrowolne dzia-
fanie, majace jednak niebagatelny wpltyw na sukces prowadzonego
przedsigbiorstwa. Jest to zatem inwestycja a nie koszt.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu to efektywnosé zarza-
dzania w powiazaniu z dialogiem spotecznym, przede wszystkim na
poziomie lokalnym. Taki proces zarzadzania przyczynia si¢ w spo-
sob istotny do wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw o charakte-
rze globalnym. Jednoczesnie poprawia warunki do wlasciwego roz-
woju spotecznego-ekonomicznego. Wzrost popularnosci idei spo-
tecznej odpowiedzialnos$ci biznesu w praktycznej formie wymaga:

- ,wspierania spotecznej odpowiedzialnosci biznesu jako

nowoczesnej formy wspotpracy przedsigbiorstw z sektorem

pozarzadowym w Polsce oraz innowacyjnego sposobu fi-
nansowania programow spolecznych,

- promocji zaangazowania spolecznego pracownikow na

rzecz organizacji pozarzadowych i rozwigzywania proble-

mow spolecznych,
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- wsparcia inicjatyw organizacji pozarzadowych i firm na
rzecz dobra wspdlnego,

- promocji idei réznorodnosci w srodowisku pracy oraz za-
sady réwnego traktowania wszystkich pracownikéw w
szczegblnosci bez wzgledu na pte¢, rasg, pochodzenie et-
niczne, wyznawang religi¢, przekonania, wiek i orientacjg

seksualng™™.

Rozwazania niniejsze dowodza, ze spoleczenstwo polskie
nie jest wcigz gotowe do podjgcia wyzwania, jakie niesie ze soba
dojrzata demokracja. Wciaz widoczny jest podziat na ,,oni” i ,,my”.
,,Oni” to znienawidzona wtadza, notabene przedstawicielska, majaca
nadal monopol wladztwa, a ,,my” to ciemi¢zony przez ta wtadze lud,
ktéremu nic si¢ nie nalezy. Nadal zywe sa tradycje roszczeniowe,
przekazywane z pokolenia na pokolenie. Polak lubi narzekac i zto-
rzeczy¢, msci¢ si¢ i strajkowac. Unosi si¢ jaka$ forma urojonego
honoru i bezustannie czeka na cud. Tkwi mocno w wigzach rodziny
nie nauczony myslenia o innych. Nie ufa nikomu. Dba jedynie o
wlasne interesy, zapominajac, ze udzielajac si¢ dla dobra innych, w
ten sposdb pomaga sobie. Deklaracje bycia katolikiem praktykuja-
cym tez nie znajduja odbicia w tej praktyce. Stowo ,,blizni” tadnie
brzmi i jest zupelnie nie rozumiane. Zauwazalny brak otwartosci na
drugiego cztowieka odbija si¢ w prezentowaniu postaw antyobywa-

telskich. Jest to niewatpliwie trudna do pokonania scheda po okresie

totalitaryzmu.
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Brak jest wiary w odzyskana wolno$¢, a takze nie ma $wia-
domosci wsérdd spotecznoscei, jak obchodzi¢ si¢ z ta demokracja,
ktora dla wigkszosci obywateli jest jaka$ tam nazwa czegos. Brak
jest spolecznego, powszechnego zaufania na kazdym szczeblu. Kraj
ogarnigty jest wicloma grzechami: ktamstwa, korupcja, brak karno-
$ci i sprawiedliwos$ci oraz brak poczucia bezpieczenstwa. Te przy-
wary zaczerpnigte z niedawnego systemu nie sprzyjaja budowaniu

nowoczesnego panstwa,

Nowa rzeczywisto$¢ ma juz osiemnascie lat, lecz nie osia-
gneta jeszcze dojrzatosci obywatelskiej. Rownolegle przebiegajacy,
kilkusetletni proces rozwoju idei spotecznych w catej Europie po-
szedl w pewnym momencie w dziejach w zupetnie r6éznych kierun-
kach. Z powodow oczywistych w Polsce nie wyksztatcita si¢ jedna-
kowa, europejska kultura i tradycja prawna, traktujaca trzeci sektor
jako naturalny i niezbedny komponent demokracji. Spotyka si¢ ra-
czej utrudnienia w funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych,
zardwno legislacyjne jak i techniczne. Pochodza one ze strony admi-
nistracji publicznej, jak i tkwig w organizmie samych NGO.

Integracja z Unia Europejska istotnie jednak wptyngta na
wzrost pozycji trzeciego sektora w Polsce. Powolna, lecz stata jego
konsolidacja, pozytywnie wptywa na wymiang do$wiadczen migdzy
organizacjami panstw cztonkowskich. Implikuje to lepsza wspotpra-
cg, komunikacje i rozwdj. Proces ten zachodzi bardzo powoli, po-
niewaz Polacy nie nauczeni wspotodpowiedzialno$ci na najnizszym

szczeblu ludzkich wigzi nie potrafia przyja¢ wspotodpowiedzialnosci

Shttp://www.pozytek.gov.pl, dz. cyt..., s. 33.

56



za europejska wspolnoteg. Jest wigc ona dla nas niezwykle twardym

orzechem do zgryzienia.
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