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UE - kraje trzecie: analiza porownawcza powigzan Unii Euro-
pejskiej z jej sasiadami w oparciu o rézne formy wspélpracy

Dazenia do odgrywania kluczowego gracza na mi¢dzynaro-
dowej arenie geopolitycznej UE stara si¢ intensyfikowaé poprzez
wspolprace z krajami trzecimi o demokratyzujacym i stabilizujacym
charakterze, bowiem nie militarna dominacja, a wzmocnienie poli-
tyczno-ekonomicznych relacji moze, wedlug niej, zapewni¢ silng
pozycje w $wiatowym uktadzie sit'. Osiagniecie tego celu nie bedzie
jednak mozliwe bez wypracowania spojno$ci  spoleczno-
ekonomicznej w sferze kontynentalnej za pomoca mechanizmoéw
WPZiB.

Wspotczesne stosunki UE z europejskimi krajami trzecimi
koncentruja si¢ wokoét kilku obszaréw, obejmujac wspdipracg w
ramach EOG z krajami EFTA, z krajami kandydackimi (Chorwacja,
byta Jugostowianska Republika Macedonii, Turcja) i uwazanymi za
»potencjalnych kandydatéw” (Albania, Bosnia i Hercegowina, Czar-
nogodra oraz Serbia wraz z Kosowem), ktorej towarzyszy Proces
Stabilizacji i Stowarzyszenia (SAP) oraz wspoélipraca z panstwami

sasiednimi UE, objetymi utworzona w 2004 r. EPS, wylaczajaca z

'J. W. Scott, Szersza Europa: Procesy Wigczania i Wylqczania na Zewnetrznych
Granicach Unii Europejskiej, [w:] G. Gorzelak, K. Krok (red.), Nowe Granice Unii
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tego grona Rosje, z ktorg taczy UE strategiczne partnerstwo. O ile
pierwsze cztery grupy odnosza si¢ do najbardziej powszechnego,
obok zwyczajnych uméw migdzynarodowych, zawieranych nie tylko
z krajami europejskimi, instrumentu unijnej polityki z krajami nie-
cztonkowskimi, jakim jest stowarzyszenie, o tyle EPS wraz ze stra-
tegicznym partnerstwem wobec Rosji, stanowi nowy rodzaj mecha-
nizmu wspotpracy w zakresie utworzonej w latach dziewigédziesia-

tych WPZiB.

1. Stowarzyszenie UE z krajami trzecimi

Pierwszym z instrumentdow polityki zagranicznej UE sa
uktady stowarzyszeniowe, inaczej umowy o stowarzyszeniu, zawie-
rane pomi¢gdzy WE a krajami trzecimi. Regulacje prawa europej-
skiego nadaja im przynalezno$¢ do migdzynarodowych uméw bilate-
ralnych, ktorych obydwie strony, WE 1 panstwo stowarzyszone,
uzyskuja po jednym glosie w Radzie Stowarzyszenia, bedacej jego
glownym organem, stanowiacym pole wspélnego dialogu®, w ktorej
strukturach zasiadaja cztonkowie RUE, KE oraz rzadu panstwa sto-
warzyszonego. Jej zadaniem jest nadzorowanie realizacji celow
umowy, w czym pomaga jej Komitet Stowarzyszenia, Konferencja
Parlamentu Stowarzyszenia, a takze Trybunat Rozjemczy Stowarzy-
szenia lub Parlamentarny Komitet Stowarzyszenia, jak w przypadku
Uktadow Europejskich®.

Europejskiej — Wspoipraca czy Wykluczenie?, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2006, s. 16.
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Przedmiotem umoéw stowarzyszeniowych moga by¢ kwestie
wspotpracy w zakresie handlu, gospodarki, finanséw, polityki, ale
rowniez edukacji czy kultury. Tak szeroki zakres przedmiotowy
wykracza poza kompetencje wytaczne Wspolnoty, do ktdrych nalezy
polityka handlowa®, i powoduje, iz umowy tego rodzaju oraz proce-
dura ich wdrazania sa dosy¢ skomplikowane. Poniewaz wspolpraca
w pozostatych dziedzinach lezy w gestii panstw czionkowskich,
dlatego w procesie zawierania umow bierze udziat nie tylko Rada,
reprezentujaca Wspolnotg, ale i panstwa czionkowskie UE oraz
panstwo stowarzyszone. Z tego tez wzgledu prawo europejskie zali-
cza umowy o stowarzyszeniu do umdéw mieszanych, w ktorych
Wspolnota i jej czlonkowie wystepuja oddzielnie, podkreslajac tym
samym suwerenno$¢ poszczeg6lnych panstw’.

Co wigcej, wspdlpraca w zakresie podmiotowym uméw
stowarzyszeniowych nie ogranicza si¢ tylko do europejskiego teryto-
rium, lecz wychodzi poza jego sferg, obejmujac migedzy innymi kraje
Afryki, Karaibéw oraz Pacyfiku. Nie istnieje zatem geograficzna
bariera, ktéora hamowalaby zawarcie tego rodzaju umowy z jakim-
kolwiek zainteresowanym panstwem, ktorego funkcjonowanie opiera
si¢ na warto$ciach podobnych do stanowiacych jednocze$nie pod-
stawe istnienia UE i omawianych przez art. 6 TUE®. Celem stowa-

rzyszenia, jak stanowi art. 182 TWE, jest bowiem ,promowanie

*W. Czaplinski, I filar Unii Europejskiej — integracja gospodarcza,[w:] J.Barcz (red.),
Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Prawo i Praktyka, Warszawa 2002,
s. 85.

* E. Latoszek, Polityka traktatowa..., dz. cyt., s. 29-30.

® Art. 6 TUE stanowi, iz: ,,Unia opiera si¢ na zasadach wolnosci, demokracji, posza-
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wspolne dla Panstw Cztonkowskich”.




rozwoju gospodarczego i spolecznego (...) oraz ustanowienie §ci-
stych stosunkow gospodarczych” poprzez dzielenie praw i obowiaz-
kow we wspdlnych dziataniach z uwzglednieniem ,,szczegélnych

procedur”’

, ktore to odnosza si¢ przede wszystkim do sposobu za-
wierania umowy oraz realizowania jej postanowien.
a. klasyfikacja umow stowarzyszeniowych

Dokonujac klasyfikacji umoéw stowarzyszeniowych naleza-
loby podazy¢ w pierwszej kolejnosci za mysla A. Marszatka®, ktory,
powolujac si¢ na TWE, ogranicza ich podzial jedynie do dwoch
glownych typow umoéw stowarzyszeniowych: zawieranych ,,z kraja-
mi i terytoriami zamorskimi”, czyli obszarami zaleznymi od panstw
cztonkowskich UE, oraz ,z innymi partnerami”, ktérych stanowié
moga: organizacja migdzynarodowa, niepodlegle panstwo lub grupa
takowych panstw.
a.i. umowy z krajami i terytoriami zamorskimi

Pierwsze z nich, odnoszace si¢ do stowarzyszenia z WE
krajow i terytoriow zamorskich, reguluje w siedmiu artykutach (art.
182-188, dawniej 131-137) czgs¢ IV TWE. Art. 182 TWE zalicza do
grona tych krajow te, ktore tacza bliskie, polegajace na kolonialnej
zalezno$ci, relacje z takimi panstwami cztonkowskimi, jak: ,,Dania,

»  Przedmiotem

Francja, Niderlandy oraz Zjednoczone Kroélestwo
tego rodzaju stowarzyszenia sa kwestie gospodarcze i finansowe, a
jego istota sprowadza si¢ do utworzenia strefy wolnego handlu, ktora

shuzy¢ ma osiagnigciu celdéw umowy, zawartych w art. 182 TWE

" Art. 310 TWE.
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(dawniej art. 131). Kraje i terytoria zamorskie nie sg w tym przypad-
ku stronami uktadu'®, gdyz jako podmioty niesuwerenne sa reprezen-
towane przez panstwa cztonkowskie UE. Umowa stowarzyszeniowa
nie tworzy zatem odrgbnego systemu instytucjonalnego, na polu
ktorego mogtoby doj$¢ do wzajemnego dialogu. Przyznaje jedynie
jej podmiotom jednostronne preferencje handlowe, wiaczajace je w
sfere¢ funkcjonowania Wspdlnego Rynku, a polegajace na stosowaniu
przez kraje zalezne cet na produkty sprowadzane z panstw Wspolno-
ty, o ile sluza one rozwojowi, uprzemystowieniu lub zasilaja ich
budzet. W pozostatych przypadkach, zarowno panstwa cztonkow-
skie, jak i kraje i terytoria zamorskie stosuja zasady, na jakich odby-
wa si¢ wymiana handlowa wewnatrz UE''. Ponadto pierwsza kon-
wencja wykonawcza do czgsci [V TWE, zawarta na pig¢ lat, okresla-
jaca warunki zawarcia takiego stowarzyszenia, poruszata zagadnie-
nie osiedlania si¢ obywateli Wspolnoty oraz naptywu kapitatu zagra-
nicznego w celu zminimalizowania strat gospodarczych, wynikaja-
cych z utworzenia EWG, czego dopelieniem miato by¢ powotanie
instrumentu finansujacego inwestycje w zakresie infrastruktury,
czyli Funduszu Rozwoju Krajow i Terytoriow Zamorskich'?. Inicja-
tywe utworzenia tego rodzaju relacji zglosity bowiem Francja i Bel-
gia, ktoére w obawie o przyszto$¢ swoich kolonii po przystapieniu do
EWG, a tym samym i wlasnych intereséw gospodarczych, postano-

wity zapobiec dalszemu poglebianiu sig¢ réznic w rozwoju tego sek-

1% A, Marszalek (red.), Integracja..., dz. cyt., s. 114-116, oraz Z. M. Doliwa-Klepacki,
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tora, a tym samym zadba¢ o jego stopniowy progres. O ile ten
rodzaj stowarzyszenia byl znaczacy w latach pigédziesiatych i na
poczatku szesédziesiatych, czyli w okresie kolonialnym, o tyle obec-
nie jego istota traci na znaczeniu, przede wszystkim z uwagi na
zmniejszenie sig¢ zakresu geograficznego kolonii i uzyskanie suwe-
rennosci przez czg$¢ terytoriow, niegdys zaleznych od panstw czton-
kowskich UE.
a.ii. umowy z panstwami i organizacjami mi¢gdzynarodowymi

W latach szeécédziesiatych XX wieku umowy niegdy$ za-
wierane z koloniami panstw cztonkowskich, wowczas juz panstwa-
mi, zastapiono umowami zawieranymi w ramach drugiego rodzaju
stowarzyszenia, dotyczacego ,,innych partneréw”, o ktorym art. 310
TWE (dawniej art. 238) w sposob ogolny stanowi, iz: ,,Wspolnota
moze zawrzeé z jednym lub wigksza liczba panstw lub organizacji
migdzynarodowych umowy tworzace stowarzyszenie”. Dokonywane
sa one zasadniczo migdzy WE a krajami rozwijajacymi si¢ oraz WE
a europejskimi krajami stabiej rozwinietymi'*, co B. Plonka'
uszczegbdtawia w nastgpujacym zestawieniu:

- stowarzyszenie rozwojowe

- stowarzyszenia typowe, zwane uktadami czystymi

- stowarzyszenia z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej

, czyli Uktady Europejskie

- stowarzyszenia partnerskie, zawarte z czlonkami Wspdl-

noty Niepodleglych Panstw

13 E. Latoszek, Polityka traktatowa..., dz. cyt., s. 32.
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- stowarzyszenia z krajami EFTA, u podstaw ktérych lezato

powotanie Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
a.ii.a. stowarzyszenia rozwojowe

Dotycza one stowarzyszenia z WE krajow rozwijajacych
sig, ktorych jedna ze stron byly panstwa Maghrebu i Maszreku'’, a
takze Afryki, Karaibow oraz Pacyfiku. Zaliczana do globalnej poli-
tyki $rodziemnomorskiej wspotpraca UE z panstwami basenu Morza
Srédziemnego w zakresie uméw stowarzyszeniowych, koncentrowa-
fa si¢ poczatkowo na sprawach gospodarczych. Nowa, wyksztalcona
w trakcie procesu barcelonskiego, a realizowana od 1995 r., koncep-
cja polityki srédziemnomorskiej ma na celu umocnienie wzajemnych
powiazan poprzez wzbogacenie ich o dialog polityczny, spoteczny i
kulturalny, a przede wszystkim poprzez stworzenie Euro-
Srédziemnomorskiego Obszaru Gospodarczego, bedacego konku-
rencyjna dla reszty $wiata strefa wolnego handlu'’.

Stowarzyszenia rozwojowe z panstwami Afryki, Karaibow i
Pacyfiku dotycza bytych kolonii panstw cztonkowskich UE, obje-
tych wezesniej polityka stowarzyszeniowa typu pierwszego, ktore z
czasem uzyskaty suwerennos$¢. Zasady tego rodzaju wspotpracy nie
odbiegaja pod wzgledem merytorycznym od poprzedniego rodzaju
stowarzyszenia. Nadal przy$§wiecaja im te same cele gospodarcze, z
tym, ze obecnie chodzi gléwnie o utrzymanie wypracowanych przez

lata wptywow gospodarczych i politycznych panstw cztonkowskich

' Kraje Maghrebu zwiazane z WE uktadem stowarzyszeniowym, to: Maroko, Tune-
zja, Algieria, natomiast do krajow Maszreku objetych polityka stowarzyszeniowa
naleza: Izrael, Jordania, Egipt, Liban, Syria,
http://www?2.ukie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/9016074A4E6AA267C1256ED200281789/$
file/26-02-04.pdf?Open,s. 1, 01.04.2007.
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w niegdy$ podlegtych im terytoriach. Oczywista réznica wydaje si¢
by¢ réwniez sposob zawierania umow o stowarzyszeniu. Uzyskujac
suwerennos¢, panstwa te staly si¢ jednoczesnie jedna ze stron zawie-
rajacych i ratyfikujacych umowe. Umozliwito im to nie tylko prze-
dluzenie statusu beneficjenta stowarzyszenia, ale i wyrazenie wlasnej
woli podjgcia tego rodzaju wspotpracy oraz dialogu z WE na forum
Rady Stowarzyszenia. Warunki stowarzyszen rozwojowych opieraja
si¢ na dorobku wypracowanym przez szereg konwencji'®, zawiera-
nych na pigcioletnie okresy, z ktorych najwazniejsze, to konwencja z
Jaunde 1, podpisana z krajami Afryki i Madagaskarem 20 lipca 1963
r., weszla w zycie 1 lipca 1964 r. Powotata ona Europejski Fundusz
Rozwoju, udzielajacy pomocy finansowej krajom stowarzyszonym
oraz system instytucjonalny stowarzyszenia. Druga z nich jest znana
pod nazwa ,,AKP-EWG. Konwencja z Lome” z 28 stycznia 1975 r.,
zawarta z czgscia krajow Afryki, Karaiboéw i1 Pacyfiku, ktore po raz
pierwszy wystapily jako jedna grupa, pod nazwa AKP'. Utworzyta
ona system stabex, stabilizujacy dochody tych krajow z eksportu
produktow rolnych lub ich pochodnych, za$§ kolejna, konwencja z
Lome II, ustanowita system sysmin, dotyczacy surowcoéw mineral-
nych.
a.ii.b. stowarzyszenia typowe

W przeciwienstwie do stowarzyszen rozwojowych, ktore
nie obiecuja krajom stowarzyszonym czionkostwa w UE, celem
stowarzyszenia typowego jest przygotowanie stowarzyszonych kra-

jow do uzyskania statusu pelnoprawnego cztonka UE lub tylko do-

'8 Szerzej zob. Z. M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska..., dz. cyt., s. 100-109.
' E. Latoszek, Polityka traktatowa..., dz. cyt., s. 32.




prowadzenie do utworzenia unii celnej pomigdzy WE a danym kra-
jem bez zapowiedzi przytaczenia go do struktur instytucjonalnych.
Zatozenia polityki stowarzyszeniowej wobec poszczegélnych krajow
roznig si¢ wigc w zaleznosci od stopnia ich rozwoju spoleczno-
gospodarczego oraz istnienia akcesyjnej perspektywy. Tym, co
sprowadza si¢ zatem do istoty stowarzyszenia, W. Hallstein okresla,
jako ,,mniej, niz akces do Wspdlnoty, ale wigcej, niz uktad handlo-
wy”?’, za$ inni autorzy’' rozwijaja, do stwierdzenia, iz ,,Stowarzy-
szenie jest stanem posrednim mig¢dzy dwustronng wspolpraca han-
dlowa i gospodarcza, jaka Wspolnoty prowadza z innymi krajami, a
cztonkostwem”.

Pierwsze z nich, zaliczane do grupy stowarzyszen ,,starej
generacji”** zawarto z Grecja w 1961 r. i Turcja w 1963 r. Umowy te
dowodza jednak, iz ostateczne cele w nich zawarte, nie musza by¢
realizowane, bowiem z tych dwdch krajow tylko Grecja jest petno-
prawnym cztonkiem UE. Przyklad Malty i Cypru, wskazuje zas, ze
poczatkowa wspotpraca glownie w zakresie handlu, poprzez wlacze-
nie w obszar unii celnej, moze z czasem przerodzi¢ si¢ w relacje, w
ktérych panstwo wczesniej stowarzyszone, uzyska status czlonka
zwyczajnego UE.

a.ii.c. Uklady Europejskie
W odroznieniu od uktadéow typowych, umowy stowarzy-

szeniowe z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej nie wskazywaty

2 Tamze, s. 28.

21 'W. Weidenfeld, W. Wessels, Europa od A do Z. Podrecznik integracji europejskiej,
Wydawnictwo ,,Wokot nas®, Gliwice 2002, s. 230.

2 A. Marszatek (red.), Integracja europejska..., dz. cyt., s. 117-121.

» Akcesja Malty i Cypru do UE miata miejsce 1 maja 2004 roku.




na automatyzm przysziego czltonkostwa tych krajéow w WE i nie
stanowily podstawy do rozszerzenia jej obszaru o nowe panstwa,
mimo, iz w preambule zawieraly strategiczny dla Polski zapis o ich
przytaczeniu, jako ostatecznym celu stowarzyszenia’'. Podpisanie
Uktadow Europejskich otwierato wigc przed panstwami tego regionu
etap przejsciowy migdzy zwyklym stowarzyszeniem a cztonko-
stwem, dajacy, po spelnieniu odpowiednich warunkdw, szans¢ na ich
akcesj¢ do WE, traktowany jednak czgsto jako sztuczne oddalenie
tejze perspektywy”.

Sygnatariuszami uktadéw z 16 grudnia 1991 r. byty Polska,
Wegry oraz Czechostowacja, w ktorych slad podazyty pozniej: Li-
twa, Lotwa, Stowenia, Estonia, Rumunia i Bulgaria. Umowy te,
zaliczane do stowarzyszen ,,nowej generacji”*’, nadal oparte na za-
sadzie asymetrycznego otwarcia rynku WE, podkres$laty uznanie z
jej strony dla przemian politycznych w Europie Srodkowej i
Wschodniej, stanowigc o charakterze i zasadach ksztattowania relacji
pomigdzy obiema stronami w zakresie gospodarki, polityki, spraw
spofecznych oraz kultury”’. Od poprzedzajacych je typowych umow
stowarzyszeniowych, roznity si¢ przede wszystkim wprowadzeniem
zapisOw o uznaniu prawa pracownikéw spoza WE legalnie przeby-
wajacych na jej terenie®. Wprowadzaly ponadto dziesiecioletni
okres przej$ciowy, ktorego ostatecznym etapem miato by¢ utworze-

nie strefy wolnego handlu z Polska, Wegrami i Czechostowacja, a w

* A. Podraza, Unia Europejska a Europa Srodkowa i Wschodnia, Redakcja Wydaw-
nictw KUL, Lublin 1997, s. 17.

% B Plonka, Polityka Unii Europejskiej..., dz. cyt., s.52.

% A. Marszatek (red.), Integracja europejska..., dz. cyt., s. 121-125.

T A. Podraza, Unia Europejska a..., dz. cyt., s.17.

8 B Plonka, Polityka Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 51.
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przypadku Litwy i Lotwy szesécioletni okres przejsciowy jedynie dla
liberalizacji handlu.

Tuz po ratyfikowaniu Uktadoéw Europejskich, panstwa Eu-
ropy Wschodniej i Srodkowej przedtozyly Radzie UE wnioski o
przyjecie ich do jej struktur: Wegry i Polska w 1994 r., Stowacja,
Rumunia, L.otwa, Estonia, Litwa oraz Bulgaria w 1995 r. oraz Cze-
chy wraz z Stowenia w 1996 r. Po dlugich negocjacjach i okresie
dostosowywania krajowego systemu do acquis communautaire
Wspolnoty, kraje te wraz z Cyprem i Malta zostaly przyjete do grona
cztonkéw UE.

a.ii.d. Uklady o Partnerstwie i Wspolpracy

Charakterystyczng dla Uktadow Europejskich wymowe
wspierania procesow reformatorskich, miaty roéwniez umowy zawar-
te z krajami WNP. Pierwsze z nich, z Rosja i Ukraing, zawarto w
trzy lata po podpisaniu uméw z krajami Grupy Wyszehradzkiej, co
do konca lat dziewigédziesiatych powtorzyto wigkszos¢ bylych re-
publik radzieckich. Uktady o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA) mia-
ly charakter gospodarczych umoéw dwustronnych i zastgpowaly za-
warta z bylym ZSRR umowe dotyczaca wspotpracy handlowej i
gospodarczej.

Na wzor Uktadoéw Europejskich, PCA opieraja si¢ na dialo-
gu politycznym, ale przede wszystkim na wspotpracy gospodarczej,
polegajacej na zniesieniu ilosciowych ograniczen w handlu dwu-
stronnym, z wyjatkiem produktow, ktorych import do WNP bytby
szkodliwy dla jej rozwoju lub przemian w poszczegélnych sektorach
przemystowych; wprowadzeniu traktowania narodowego w zakresie

podatkéw od towardw, ich transportu, sprzedazy, czy dystrybucji, a
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takze inwestycji”’. Umowy nie przewiduja mozliwosci przytaczenia
ich sygnatariuszy do grona panstw czlonkowskich UE, nie posiadaja
nawet zapisu deklaracji ze strony panstw stowarzyszonych ubiegania
si¢ o status czlonka UE, ktory zawieraly Uklady Europejskie. Row-
niez w odrdznieniu od nich, PCA sa zawarte na czas okreslony,
obejmujacy w wigkszoSci przypadkéw dziesig¢ lat, po ktdrych
wspotpraca moze by¢ przedtuzona.
a.ii.e. stowarzyszenia z krajami EFTA

Ostatni rodzaj stowarzyszenia, co nie oznacza, ze mniej
istotny dla interesow Wspolnoty, zawarty jeszcze w latach siedem-
dziesiatych, doprowadzil do utworzenia Europejskiego Obszaru
Gospodarczego™ z krajami EFTA®" w Porto 2 maja 1992 r. Istote
jego wagi podkreslat fakt zwigkszenia zakresu oddziatywania syste-
mu ksztattujacego europejski rynek wewngtrzny na kraje nieczton-
kowskie bez poszerzania struktur Wspolnoty o nowe podmioty.
Stowarzyszenie to poprzedzito utworzenie strefy wolnego handlu
pomiedzy krajami EFTA a WE w zakresie produktow przemysto-
wych, natomiast klauzule rozwojowe zawarte w umowach z po-
szczegblnymi panstwami, poszerzyly pole wspolpracy o kwestie

zwigzane migdzy innymi z ekonomia, transportem, ochrona srodowi-

¥ E. Kawecka -Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), Unia Europejska. Przygotowania
Polski do cztonkostwa, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa
2001, s. 321-323.

30 Zakres przedmiotowy EOG obejmuje dzialania w obszarze czterech swobod oraz
zwiazane z nimi przepisy horyzontalne, przepisy dotyczace konkurencji, a takze
wspotprace w ramach komitetu mieszanego.

31 Kraje, ktére objat EOG, to: Austria, Finlandia, Islandia, Lichtenstein, Norwegia,
Szwecja. Szwajcaria, po przeprowadzonym w tej sprawie referendum odstapita od
tego.
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ska, prowadzeniem badan naukowych®’. Mozna by wigc przywolaé
stwierdzenie dotyczace istoty stowarzyszenia, bowiem dla Austrii,
Finlandii oraz Szwecji czas od 1972 r. do 1995 r. byl niezaprzeczal-
nie etapem posrednim miedzy ,.,dwustronna wspotpraca handlowa i

gospodarcza (...) a cztonkostwem.

2. Europejska Polityka Sasiedztwa

Wyjatkowos¢ EPS podkresla nie tyle ekonomiczny, jak w
przypadku stowarzyszenia, co polityczny kontekst jej powolania.
Niedopuszczenie do powstania kolejnej, chociazby ztotej kurtyny na
wschodniej granicy UE® w obliczu jej poszerzenia o kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej, a tym samym stworzenie nowych, wzmoc-
nionych wigzi wspolpracy, gwarantujacych wzrost bezpieczenstwa w
regionie, ozywienie gospodarcze, a przede wszystkim polityczna
stabilizacj¢ w najblizszym, wschodnim i potudniowym, sasiedztwie
UE, stanowia glowne cele, powotanej w 2004 r. EPS.
b. EPS a stowarzyszenie

W odréznieniu od stowarzyszenia, ktoére w krotkiej lub
dluzszej perspektywie czasu znajduje dla niektérych krajow stowa-
rzyszonych miejsce posrod panstw cztonkowskich UE, EPS opiera
si¢ na silnych partnerskich relacjach i dziataniach, ktore, co prawda
nie prowadza do czlonkostwa, ale poprzez prowadzona na szeroka
skale 1 zintensyfikowana wspotpracg, maja zapobiec wywotaniu

poczucia odosobnienia w sasiedztwie europejskiej wspolnoty oraz

32 7. M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska. .., dz. cyt.,s. 115-116, oraz E.
Skrzydto-Tefelska, Stosunki zewnetrzne Unii europejskiej, [w:] J. Barcz (red.), Prawo
Unii Europejskiej. .., dz. cyt., s. 393-394.

3 G. Gorzelak, K. Krok, Nowe Granice Unii..., dz. cyt., s.11.
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zrekompensowaé brak obietnicy cztonkostwa™. Wobec kurczacej sie
,hieunijnej” przestrzeni europejskiej, niespetlnieniu przez kraje sa-
siedzkie warunkow akcesyjnych oraz potrzeby reform wewnatrz
samej UE, EPS ma w perspektywie zastapi¢ istniejaca polityke roz-
szerzenia, wzmacniajac jednocze$nie oparte na podstawach unijnego
kodeksu wartosci stosunki, przewidujace mozliwos¢ zblizenia sys-
temow krajowych do standardow Wspoélnoty dla eliminowania rdz-
nic ekonomicznych i politycznych, wystgpujacych migdzy nig a jej
sasiadami. Zwigkszajac zakres wspoOtpracy w sferze handlu, bazuja-
cej na tzw. piramidzie preferencji handlowych® oraz polityki spo-
teczno-gospodarczej, definiowanej przez umowy stowarzyszeniowe,
EPS poszerza go m.in. o dzialania ograniczajace zagrozenie dla
europejskiego bezpieczenstwa w ramach przyjetej w 2003 r. Strate-
gii, wspOlprace w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wngtrznych, czy zarzadzania kryzysami’®. Unia wychodzi z zatoze-
nia, iz stworzenie na kontynencie europejskim spojnosci w zakresie
polityk wewngtrznej i zewngtrznej, ktorej nie przewiduje formuta
stowarzyszenia, jest priorytetem w stosunkach z panstwami sasiedz-
kimi, ktora umozliwi dodatkowo, jak w przypadku wcze$niejszych

programow TACIS, MEDA, czy CARDS, stworzona wylacznie dla

3 J. W. Scott, Szersza Europa: Procesy..., dz. cyt., s.17.

3 Piramida preferencji handlowych obejmuje kolejno: zawarcie umowy o partnerstwie
i wspolpracy, objecie KNU, nadanie jednostkowych preferencji handlowych (GSP i
traktatowych), przyznanie przez partneréw wzajemnych preferencji handlowych,
utworzenie pomiedzy nimi unii celnej, wtaczenie partneréw do EOG, za: K. Zukow-
ska, Wphyw Wspélnej Polityki Handlowej na Warunki Wymiany Polski z Rosjq, [w:] P.
Bozyk (red.), Stosunki gospodarcze Polska — Rosja w warunkach integracji z UE,
SGH, Warszawa 2004., s. 223.

36 T, Kotodziej, Nowe Sgsiedztwo na Wschodzie Poszerzonej Unii: Wyzwania dla
PECSA, [w:] T. Kotodziej (red.), Nowe Sgsiedztwo na Wschodzie..., dz. cyt., s. 13.
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realizowania celow EPS pomoc finansowa, wystepujaca od 2007 r.
w postaci Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.

O ile wigc stowarzyszenie moze prowadzi¢ od jedno czy
dwustronnej wspotpracy do samego cztonkostwa, o tyle bazujaca na
koncepcji Szerszej Europy EPS jest hybrydowa forma szczegolnych
relacji taczacych wspolprace w sferze bilateralnej, jak i regionalnej,
zastgpujacych jednoczes$nie cztonkostwo poprzez wiaczenie panstw
nig objetych do, jak twierdzi Gunter Verheugen, ,,Wspoélnej prze-
strzeni gospodarczej i spotecznej, w ktorej wszystkie kraje maja
dostep do rynku wewnetrznego™’. Co wigcej, ,,Otwarcie oraz inten-
sywniejsza wspotpraca w szerokim zakresie wewngtrznych polityk
Unii™*®*, sprawia, iz EPS staje si¢ w stosunku do stowarzyszenia,
dominujacym elementem wspotczesnych stosunkow zewngtrznych

EU z europejskimi krajami trzecimi.

3. Strategiczne partnerstwo z Rosja

Rosja, z uwagi na jej migdzynarodowa pozycjg, potencjat
terytorialny i ludno$ciowy, a takze energetyczny i militarny, zdaje
si¢ by¢ wspodlczesnie jednym z czotowych partneré6w UE. Jest to tym
bardziej uzasadnione, iz Rosja jest jej sasiadem o najwigkszej po-
wierzchni terytorialnej, ktorego wplywy nadal sa obecne w pan-
stwach WNP, cho¢, co warte podkreslenia, wspolpraca w tym regio-

nie nie stanowi juz dla Rosji priorytetu, jakim niewatpliwie jest

37 Za: J. W. Scott, Szersza Europa: Procesy..., dz. cyt., s. 21.
3% Tamze.
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obecnie ksztaltowanie relacji z UE, jej gtéwnym partnerem handlo-

39
wym’™ .

a. relacje UE - Rosja

Dialog pomigdzy UE a Rosja nigdy nie nalezal do atwych.
Z punktu widzenia Moskwy, status kraju stowarzyszonego z UE nie
jest dla niej wystarczajacy. Z drugiej strony, Rosja ze swymi impe-
rialistycznymi ambicjami nigdy jednak nie dazyta do ubiegania sig o
cztonkostwo w UE, ktore wedtug radykalnych stanowisk oznaczato-
by jej koniec. Co wigcej: ,,Nawet strefa ekonomicznej i politycznej
wspolpracy spowodowataby w efekcie rozmycie, ostabienie Unii”™*’.

Formalizowanie si¢ ich wzajemnych relacji siega w zasa-
dzie konca lat osiemdziesiatych, kiedy ZSRR uznat w koncu istnie-
nie WE 1 obie strony zamknely przeszto dwudziestoletni okres bez-
umownych stosunkow handlowych migdzy ZSRR a poszczegolnymi
panstwami EWG, podpisujac 25 czerwca 1988 r. Wspolna Deklara-
cje, a nastgpnie zawierajac Umowe o Handlu i Wspolpracy Gospo-
darczej 18 grudnia 1989 r. Na jej mocy WE zobowiazata si¢ do stop-
niowego znoszenia ograniczen rezydualnych na towary importowane
z ZSRR, ktéry w odpowiedzi miat zaprzesta¢ stosowania form dys-
kryminujacych wobec produktéow Wspolnoty*'. Wyrazny postep w
ksztaltowaniu si¢ wzajemnych relacji przyniosty jednakze dopiero
lata dziewigcdziesiate. Tak, jak w przypadku pozostatych krajow
Wschodniej Europy, WE podjeta dalsze dziatania wspierajace Rosj¢

%N. I. Zachmatow, Rosyjskie Spojrzenie na Polskie Czlonkostwo w UE. Skutki tego
Czlonkostwa dla Stosunkow Rosji z UE, [w:] P. Bozyk (red.), Stosunki gospodarcze
Polska — Rosja w warunkach integracji z UE, SGH, Warszawa 2004, s. 205.

0 http://www.nowe-

panstwo.pl/001_ 2006 kwartalnik/001 2006 kw_inny wschod.htm, 30.03.2007.

41 E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), Unia Europejska..., dz. cyt., s. 321.
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na drodze reform polityczno-gospodarczych, bazujace na zasadach
zawartych w umowie stowarzyszeniowej z 1994 r. Uklad o Partner-
stwie i Wspolpracy wszedl w zycie 1 grudnia 1997 r., stwarzajac juz
nie tylko pole do wspolpracy w zakresie handlu i gospodarki, ale
takze w obszarze ochrony srodowiska, transportu, energii, kultury,
nauki i badan oraz walki z korupcja przy finansowym wsparciu ze
strony Wspoélnoty dziatan doradczo-szkoleniowych oraz inwestycyj-
nych z programu TACIS*. Umowa ta, co wigcej, umozliwita prowa-
dzenie dialogu politycznego podczas spotkan przewodniczacych RE
i KE wraz z prezydentem Rosji, opartych na zasadzie 2+1 oraz na
forum pozostatych, powstatych na jej mocy instytucji®. Jakkolwiek
zanim do tego doszto, od 1 stycznia 1993 r. Rosjg objgto systemem
powszechnych preferencji celnych (GSP), warunkujacym przede
wszystkim wigksza otwarto$¢ unijnego rynku na towary zza
wschodniej granicy™.
a.i. unijna strategia wobec Federacji Rosyjskiej

PCA stworzyt podstawy powiazan traktatowych pomigdzy
UE a Rosja, wyznaczajace gtowne cele dalszej wspotpracy, ktorych
kontynuacja byta ,,Wspolna Strategia UE wobec Federacji Rosyj-
skiej”, przyjeta przez Radg Europejska w ramach WPZiB 4 czerwca
1999 r. w Kolonii. Zdefiniowane w niej gtdéwne dlugoterminowe cele
utworzonego na mocy PCA partnerstwa, sprowadzaty si¢ do czterech

sfer wzajemnej wspolpracy: budowanie wzajemnych relacji opartych

*2 M. Blaszczuk, Unijne Wsparcie dla Krajéow WNP w Ramach Programu Tacis w
Latach 2000-2003, ,,Wspo6lnoty Europejskie”, 12 (146) 2003, s. 24.

# 7. Madej, Modele polskiej polityki gospodarczej wobec Rosji w warunkach integra-
¢ji z Unia europejskq, [w:] P. Bozyk (red.), Stosunki gospodarcze..., dz. cyt., s. 195.
* E. Kawecka-Wyrzykowska, Stosunki Traktatowe UE-Rosja w Kontekscie Rozsze-
rzenia, ,,Wspolnoty Europejskie” 4/5 (150) 2004, s. 19.
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na wspieraniu Rosji w przebudowie w demokratyczne panstwo,
respektujace prawa czlowieka i ksztattujace §wiadomos$¢ obywatel-
ska spoteczenstwa; w panstwo z gospodarka rynkowa, ktorego daze-
nia do uzyskania cztonkostwa w WTO beda wzmocnione wsparciem
ze strony UE; utrzymanie stabilnosci i rozwoj europejskiego bezpie-
czenstwa, m.in. poprzez dialog na forum OBWE; podejmowanie
wspolnych wyzwan, przed ktorymi kontynent europejski stoi u progu
XXI w., a grupujacych sig w sferze energii 1 bezpieczenstwa nukle-
arnego, ochrony $rodowiska, wspdlpracy regionalnej oraz walki z
zorganizowana przestepczoscia.
a.ii. Rosja wobec Unii

Koncepcja strony rosyjskiej, zdefiniowana w ,Strategii
Rozwoju Stosunkow Federacji Rosyjskiej z Unia Europejska na Lata
2000-2010”, w kilku kwestiach jest zbiezna ze stanowiskiem UE.
Oba stanowiska glosza ideg ,,Europy bez linii podzialow”, ktora po
kilku latach znalazta swdj wyraz w momencie historycznego rozsze-
rzenia w 2004 1. o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Ponadto
podobienstwa te sprowadzaja si¢ do wspodlnych dazen, zapewniaja-
cych globalne, a w szczegdlnosci europejskie bezpieczenstwo i kon-
tynentalng stabilno$¢ oraz wspolpracy gospodarczej, zmierzajacej do
utworzenia strefy wspolnego handlu pomiedzy stronami®®. Wsrod
celow strategii, ktore Moskwa traktuje jako priorytetowe, znajduja

sig: stworzenie podstaw o charakterze ekonomicznym i prawnym dla

4 R. Dziewulski i R. Hyskawy, Wspdlna Strategia UE wobec Rosji, ,,Biuletyn Analiz
UKIE”, 1/1999, Warszawa, s. 1-7.

4 J. W. Golebiowski, Implikacje Politycznych Uwarunkowan Poszerzenia Unii Euro-
pejskiej na Wschod dla Stosunkéw Gospodarczych Polski z Rosjq, [w:] P. Bozyk
(red.), Stosunki gospodarcze..., dz. cyt., s. 40.
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rozwoju wspolpracy regionalnej i transgranicznej oraz w zakresie
handlu i inwestycji, walki z terroryzmem i migdzynarodowa prze-
stepczoscia, ochrony Srodowiska, edukacji, opieki zdrowotnej. Stra-
tegia Rosji odbiega jednak od ,,Wspolnej Strategii”, wykorzystujac
w procesie transformacji swojej gospodarki nie unijna pomoc, ale jej

. . L, . o aedd
.gospodarczy potencjal i doswiadczenie™"’

, dla ,zabezpieczenia
interesOw panstwowych oraz podwyzszenia roli i autorytetu Rosji w
Europie i na $wiecie”®®. Celom tym ma réwniez stuzyé samodziel-
no$¢ Moskwy w prowadzeniu polityki wewnetrznej i zagranicznej
bez uzalezniania jej od woli EU oraz budowa $wiata wielu biegunow
dla ,,zapewnienia Rosji ekonomicznego bezpieczenstwa”*’.

W efekcie obydwie strategie, cho¢ zawieraja szeroki wa-
chlarz pdl wzajemnej wspotpracy, ograniczaja si¢ do ogoélnych ce-
16w, powtorzonych w zasadzie za PCA, omijajac przy tym, badz nie
formutlujac konkretow, a tym bardziej identycznych stanowisk, w
kwestiach spornych, jak budowanie globalnego bezpieczenstwa w
ramach trojkata NATO — Rosja - EU™.

a.iii. dialog energetyczny

Istotna rol¢ w ramach wspoélpracy gospodarczej UE-Rosja
ogrywa dialog energetyczny, zapoczatkowany 30 pazdziernika 2000
r. decyzja paryskiego VI szczytu UE-Rosja, czgsto jednak, i niebez-
podstawnie, traktowany w kategoriach politycznych. Bezpieczen-

stwo dostaw surowcoéw energetycznych z Rosji do UE, jako drugiego

4 Tamze, s. 41.

* Strategia Rozwoju Stosunkéw Federacji Rosyjskiej z Uniq Europejskq na lata 2000
— 2010, s. 1, http://www.mpp.org.pl/08-9/95-105.html, 05.04.2007.

* Tamze, s. 1.

50 J. W. Golebiowski, Implikacje Politycznych Uwarunkowan..., dz. cyt., s. 41-42.
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co do wielkosci $wiatowego importera, zwlaszcza w kontekscie jej
rozszerzenia o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, w sposob
catkowity niemalze uzaleznionych konsumentéw od rosyjskiego
eksportera, stanowi bowiem istotny element wspolczesnych stosun-
kow politycznych Unii z jej strategicznym partnerem’’. Wspolne
stanowisko pomigdzy stronami nie istnieje takze w tej kwestii. UE
chce zapewnic sobie nie tylko bezpieczenstwo dostaw, ale wymaga
takze od Rosji wydobywania surowcow energetycznych oraz ich
transportowania w sposob zgodny z unijng polityka ochrony $rodo-
wiska, umozliwienia zagranicznym inwestorom dostgpu do energe-
tycznego rynku, a dla wiaczenia tego sektora do EOG: utrzymania
cen energii na poziomie, stwarzajacym podstawy do bliskiej wspot-
pracy w tym zakresie. Celem strony rosyjskiej natomiast jest przede
wszystkim utrzymanie obecnego stanu rzeczy w postaci monopolu
na transport surowcoOw energetycznych i petnej kontroli wydobywa-
nia ich na obszarze WNP, co jednak bez udziatu finansowego a tym
samym i decyzyjnego zachodniego sektora prywatnego, nie jest
mozliwe do osiagnigcia, przynajmniej w postaci planowanej przez
Rosje rozbudowy mocy wydobywczych i przetworczych przemystu
gazowego oraz naftowego’”.
b. strategiczne partnerstwo

Wraz z wizja rozszerzenia UE o kraje Europy Srodkowej i
Wschodniej, KE przedstawita w marcu 2003 r. projekt ,,Szersza

Europa”, zapowiadajacy utworzenie nowego rodzaju zacie$nionych

*!'P. Zurawski vel Grajewski, Dialog Energetyczny UE — Rosja a interesy Polski, [w:]
M. Karasinska-Fendler (red.) Unijne Dylematy, Instytut Europejski, £6dz 2005, s. 63-
72.

*2 Tamze, s. 133-135.

20



stosunkdéw ze wschodnimi sasiadami. Mimo, iz Rosja znalazta po-
$rod adresatow komunikatu szczegdlne miejsce, to nie znalazla sig
juz posrdd nich w Dokumencie Strategicznym z 2004 r., przynajm-
niej w charakterze, w jakim wystapily w nim panstwa objete EPS™.
UE bowiem, zgodnie z decyzja Rady ze szczytu UE-Rosja w Sankt
Petersburgu w maju 2003 r. i zapowiedzia prezydencji greckiej (sty-
czen-czerwiec 2003), stworzyta w relacjach z Rosja osobny rodzaj
wspolpracy, opierajacy si¢ na dlugoterminowej strategii, skoncen-
trowanej wokol czterech ,,wspolnych obszaré6w”: ekonomicznym;
wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; wspotpracy na polu
bezpieczenstwa zewngtrznego; badan i edukacji, wlaczajacym kwe-
stie kulturalne®. Cele unijnej polityki wobec Rosji obowiazuja do
dzi§ 1 od szczytu w Moskwie w maju 2005 r., sg realizowane za
pomoca map drogowych, instrumentu, stworzonego dla urzeczywist-
niania postgpu w kreowaniu wspOlpracy w ramach strategicznego
partnerstwa, ktory wyznacza krotkoterminowe dzialania i $rednio-
okresowe strategie.
b.i. wspélne obszary wspélpracy
b.i.a. obszar ekonomiczny

Budowe najwazniejszego dla obu stron, obszaru ekono-
micznego, rozpoczgto w nastgpstwie decyzji podjetej 6 listopada
2003 r. na szczycie w Rzymie. Szczegolna rolg w tym obszarze zy-

skaly wspdlne dazenia do wlaczenia Rosji w instytucjonalny system

33 K. Pelczynska-Nalecz, Poszerzona Unia Europejska Wobec Wschodniego Sgsiedz-
twa: problemy i rozwiqzania, Osrodek Studidéw Wschodnich, Warszawa 2003, s.10,
takze szerzej na ten temat patrz: rozdziat II.

> http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/intro/index.htm#comm,
30.03.2007.
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WTO. Ponadto jego celem jest budowa otwartego i zintegrowanego
rynku migdzy partnerami, w osiagni¢ciu czego pomdc maja m.in.:
wzmocnienie wspotpracy w zakresie handlu, inwestycji, reform
gospodarczych w Rosji oraz sektorach energetycznym, transporto-
wym czy zamowien publicznych, opartej na wzajemnym dialogu,
rowniez w ramach miedzyregionalnych ugrupowan i inicjatyw’>,
oraz niedyskryminacyjnych i przejrzystych zasadach panstwa prawa.
Szczegdlng rolg w tym obszarze zyskat dialog energetyczny UE —
Rosja™.
b.i.b. obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

W kontek$cie rozszerzenia z 2004 r., drugi z obszardéw, stat
si¢ kluczowym elementem wspolpracy w ramach strategicznego
partnerstwa. Ustanowienie nowych przepisow z zakresu polityki
wizowej 1 nielegalnej migracji oraz promowanie elastycznosci w
stosowaniu uktadow z Schengen®’, byto nieuniknione i konieczne™,
zwlaszcza wobec kwestii Obwodu Kaliningradzkiego, graniczacego
z Litwa, ktora oddziela go od Rosji, utrudniajac swobodg przemiesz-
czania si¢ obywateli rosyjskich i zagrazajac niewykorzystaniu poten-

cjatu spoleczno-ekonomicznego Obwodu™. Obszar bezpieczenstwa

zz Rada Morza Baltyckiego, Wymiar Péinocny.
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/summit _11_06/com_eco_space.pd
f, s. 1-2, 05.04.2007.

" E. Teichmann, Szersza Europa i Nowa Polityka Sqsiedzka Unii Europejskiej. Wy-
brane Zagadnienia Stosunkéw Polski i Panstw Nadbaltyckich z Rosjq i Biatorusiq,
SGH, Warszawa, 2004, s. 25.

58 Porozumienia w tych kwestiach podpisano w maju 2006 roku, a wzycie beda stop-
niowo wprowadzane od roku 2007. Dotycza one glownie uproszczenia procedur
zwigzanych z ubieganiem si¢ o wizy, zlikwidowania optat wizowych dla pewnych
grup ludzi oraz wprowadzenia wiz tranzytowych, krotko i dlugoterminowych.

> F. Jasinski, Unia Europejska Wobec Kwestii Kaliningradu, ,, Wspolnoty Europej-
skie” 5 (117) 2001, s. 10-13.
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wewngetrznego dotyczy za$ glownie walki z terroryzmem oraz zorga-
nizowana przestgpczoscia. Dla celow tych UE poprzez wsparcie
techniczne oraz dialog polityczny sktania Rosj¢ do stosowania prawa
mig¢dzynarodowego w tych dziedzinach, czemu pomaga mechanizm
wymiany informacji pomig¢dzy stronami, ustanowiony na mocy
Umowy o Wspdlpracy pomigdzy EUROPOLEM a Rosja. Podobne
porozumienie ma szansg¢ powsta¢ w przysztosci pomigdzy Rosja a
EUROJUSTEM w ramach obszaru sprawiedliwosci, dla wspierania
reform w zakresie sadownictwa®
b.i.c. obszar bezpieczenstwa zewnegtrznego

Kolejny, obszar dotyczacy bezpieczenstwa zewngtrznego,
koncentruje si¢ wokot pigciu priorytetow, z ktorych na czele wysuwa
si¢ wzmacnianie politycznego dialogu i migdzynarodowej wspotpra-
cy w kreowaniu migdzynarodowego tadu, przy udziale ONZ, OBWE
i Rady Europy. Ponadto szczegdlna rolg w tym obszarze zyskat wy-
sitek na rzecz rozwiazywania regionalnych konfliktow oraz wzrostu
stabilno$ci na przygranicznych terytoriach UE, w tym takze Rosji.
Wisrdd pozostatych priorytetdéw wymienia si¢: walke z terroryzmem;
dziatania na rzecz nierozprzestrzeniania broni masowego razenia,
kontroli eksportu oraz rozbrojenia; wspotprace w zakresie zarzadza-
nia kryzysem; oraz ochrong cywilow w naglych wypadkach i sytu-
acjach kryzysowych®.

% http://ec.europa.eu/comm/external relations/russia/summit_11_06/freedom.pdf, s.
1-2, 05 04 2007.

°! http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/summit_11_06/ext_security.pdf,
s. 1-2,05.04.2007.
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b.i.d. obszar badan, edukacji i kultury

Ostatni z czterech wspolnych obszarow obejmuje wzmoc-
nienie wspotpracy na polu badan i rozwoju, poprzez wlaczenie Rosji
do wspolnej europejskiej przestrzeni badawczej®’, dla realizacji
wspolnych priorytetow, jak rozwoj spoleczenstwa opartego na wie-
dzy, czy wzrost konkurencyjnosci i rozwdj ekonomiczny przez wy-
korzystanie nowoczesnej technologii; zblizanie systeméw szkolnic-
twa wyzszego z uwzglednieniem Procesu Bolonskiego; oraz zawia-
zanie $cislejszych relacji w ramach wymiany kulturalnej narodow®.

Osiaganie wymiernych efektow wspotpracy w ramach stra-
tegicznego partnerstwa, zwlaszcza w sektorze energetycznym oraz
sferze bezpieczenstwa, zar6wno wewngtrznego, jak i zewngtrznego,
jest niezwykle istotne dla umacniania dalszych stosunkéw UE —
Rosja.

Wspolpraca ta nadal jednak bedzie si¢ opiera¢ na PCA, kto-
ry po dziesigcioletnim okresie obowigzywania, traci wazno$¢ pod
koniec 2007 r. Dlatego istotne dla kontynuowania wspdlnych dziatan
jest wypracowanie nowego dokumentu, nad ktorym prace blokuje
obecnie polsko-rosyjski konflikt w sprawie embarga na eksport do
Rosji niektorych produktéw rolnych i migsnych pochodzenia pol-
skiego. KE zapowiedziata jednak w potowie 2006 r., iz nowa umowa
zapewni zaktualizowanie i ambitniejsze ramy dla stosunkow UE-
Rosja (...)w oparciu o uznanie wspdlnych wartosci [i] stopniowe
poglebienie oraz rozwoj stosunkow handlowych, a takze uczciwy i

otwarty rozwoj stosunkow energetycznych”, wraz z uwzglednieniem

82 E. Teichmann, Szersza Europa i Nowa Polityka..., dz. cyt., s. 26.
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dalszej realizacji uzgodnionych celow politycznych oraz bezpieczen-

stwa zewnqtrznego“.

4. Podsumowanie

Strategiczne partnerstwo i udzial w Wymiarze Pénocnym,
daja Rosji status uprzywilejowanego partnera UE, z ktorym perspek-
tywa wspotpracy nadal jest uwarunkowana klimatem politycznym,
panujacym po obu stronach unijnej granicy. Wizje politycznej przy-
szto$ci, zardwno dla Brukseli, jak i Moskwy, sa ukierunkowane na
rozwo6j stosunkdw w ramach strategicznego partnerstwa, ktore dla
Rosji jest czym$ mniej niz cztonkostwo, co wykracza jednak poza
ramy stowarzyszenia. Unii natomiast, polityka zagraniczna w kon-
tekScie relacji z europejskimi krajami trzecimi, opartych na umo-
wach stowarzyszeniowych, umozliwia przede wszystkim wzmocnie-
nie whasnej pozycji w Europie oraz podejmowanie proéb oddziatywa-
nia na sprawy wewngtrzne i polityke zagraniczng panstw nieczton-
kowskich. Skutecznym elementem realizacji tego celu jest WPZiB
oraz jej instrumenty w postaci strategicznego partnerstwa z Rosja,
polityki stowarzyszeniowej oraz najnowszej EPS. Strategiczne part-
nerstwo, jak wspomniano, jest dla Rosji forma posrednia pomigdzy
stowarzyszeniem a cztonkostwem, o ktére Rosja co prawda nie za-
biega, ale na ktore, z uwagi na dystans o charakterze geograficznym,
jak 1 polityczno-ekonomicznym, nie mogtaby nawet liczy¢. Z kolei

stowarzyszenie, zawierane z kazdym panstwem, szanujacym zasady,

% http://ec.europa.eu/comm/external relations/russia/summit_11_06/research.pdf, s.
1-2, 05.04.2007.

. Andoura, M. Vahl, Nowa Umowa pomiedzy Rosjq a Uniq Europejskq: Aspekty
prawne i polityczne, s. 1, http://www. mpp.org.pl/17/17_2.html, 25.03.207.
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na ktorych opiera si¢ Unia, lokujace si¢ w hierarchii migdzy umowa
handlowa a pelnym cztonkostwem, wydaje si¢ by¢ niewystarczaja-
cym mechanizmem dla sprostania wyzwaniom, jakie niesie ze soba
rozszerzenie Unii o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Nowa
sytuacja geopolityczna wymusita zatem powotanie wzmocnionej
polityki wobec najblizszych sasiadoéw, inspirowanej polityka stowa-
rzyszeniowsa i bedacej jej rozszerzona forma, a jednoczesnie zastgpu-
jaca cztonkostwo. Mimo wystepujacych pomigdzy kazda z form
wspolpracy roznic, sprowadzajacych si¢ do zakresu przedmiotowe-
20, jak i podmiotowego, wszystkie maja stuzy¢ wypetianiu strate-
gicznego celu Unii — zapewnianiu przyjaznych, a przede wszystkim
dajacych poczucie bezpieczenstwa relacjom z bliskimi geograficznie

partnerami.

26



