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Wprowadzenie

Pojecie gospodarka oparta na wiedzy ma duze znaczenie w
obecnym czasie. Wiaze si¢ ono z teorig wzrostu endogenicznego, w
ktorej wiedza staje sig¢ najwazniejszym czynnikiem produkcji, a inne
czynniki staja si¢ mniej istotne. Tak naprawdg nie jest to do konca
nowe zjawisko, bo przeciez rozwoj gospodarczy od dawnych czasow
opieral si¢ na pewnej wiedzy. Kraje bogatsze, gdzie istnialo wyko-
rzystanie w duzym stopniu wynalazkow, rozwijaty si¢ szybciej i
uzyskiwaly przewagi komparatywne. Natomiast kraje biedniejsze
posiadaty niski zas6b wiedzy, a tym samym byly mniej konkuren-
cyjne i rozwijaly si¢ znacznie wolniej. Obecnie mamy do czynienia z
coraz wigkszym wykorzystaniem niematerialnych czynniko6w rozwo-
ju.

Rozwoj gospodarki $wiatowe] zwigzany byt poczatkowo z rol-
nictwem, ktoére dominowato przez wiele stuleci jako gldwny element
wymiany handlowej. Dopiero podréze morskie, wazne odkrycia
geograficzne pozwolily na znaczny postep w rozwoju gospodarczym
$wiata. Kolejnym etapem okazala si¢ rewolucja przemystowa, ktora

przyniosta wiele wynalazkow, pozwolily one na rozwoj przemyshu.
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Nastapita era kapitalizmu, budowano olbrzymie zaktady przemysto-
we, a jednocze$nie rozwijata si¢ nauka. W latach 60. XX wieku
teoretyk pochodzacy z Japonii, K. Koyama, uzyl pierwszy raz termi-
nu spoteczenstwo informacyjne. Chcial w ten sposob zaznaczyé, iz to
nie sila fizyczna, lecz intelekt czlowieka wplywa na poziom zycia
spotecznego i gospodarczego. Nastapit znaczny rozwoj informatyki,
telekomunikacji, nowoczesnych technologii, co powodowalo coraz
szybszy postep globalizacji. Wiedza stala si¢ glownym elementem
rozwoju catego $wiata. Pojawit si¢ nowy termin gospodarki opartej
na wiedzy, ktory nabrat bardzo duzego znaczenia'.

Nowa gospodarka wiaze si¢ z duzym rozwojem sektora ushug,
wzrostem inwestycji w czynniki niematerialne oraz zwigkszeniem
zatrudnienia w sektorach, gdzie istotne jest wykorzystanie wiedzy.
Atrybutami takiej gospodarki jest niski poziom bezrobocia, niska
inflacja, rozwdj technologii, globalizacji oraz konkurencyjnosci.
Gospodarka oparta na wiedzy posiada wiele cech, ktore odrozniaja ja
od poprzedniej formy gospodarowania. W nowej gospodarce rynki
sa dynamiczne, zakres konkurencji globalny, znaczenie badan wyso-
kie, nastgpuje wzrost ptac i dochodéow, rozwoj handlu elektroniczne-

g0, cyfryzacja, pogon za efektywnoscia i zyskiem’.

1. Gospodarka oparta na wiedzy
Unia Europejska przekonuje wszystkie panstwa czlonkowskie

do tworzenia gospodarki opartej na wiedzy w celu zwigkszenia kon-

" A. Wojnar, Droga do gospodarki wiedzy, [z:] http://www3.uj.edu.pl/al-
ma/alma/90/29.pdf, z dnia 9.02.08, s. 71.
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kurencyjnosci calego ugrupowania. Zgodnie z zatozeniami Strategii
Lizbonskiej, przyjetej w marcu 2000 roku na posiedzeniu Rady Eu-
ropejskiej, UE miata sta¢ si¢ najbardziej konkurencyjna gospodarka
na $wiecie do konca 2010 roku. Juz teraz wiadomo, ze nie jest to
mozliwe do spetnienia, aczkolwiek nalezy dazy¢ do trwalego wzro-
stu gospodarczego oraz zwigkszania iloSci miejsc pracy poprzez
prowadzenie odpowiedniej polityki makroekonomicznej. Strategia
Lizbonska zawiera szczegdlowe wytyczne odnosnie tworzenia go-
spodarki opartej na wiedzy, w szczeg6lnosci dotycza one likwidacji
bezrobocia, reform ekonomicznych, a takze spdjnosci spotecznej.
Unia Europejska chce dazy¢ do tego, by konkurencyjnos¢ stanowita
jeden z wazniejszych priorytetow dla kazdego panstwa i przedsig-
biorstwa. Szczegdlny nacisk winien by¢ potozony na $wiadczenie
ustug transgranicznych. Odpowiednia jako$¢ takich ustug oraz cena
wplyna na innowacyjno$¢ oraz wydajnos¢. Uwaza sig, iz to wlasnie
ustugi sa gtownym elementem przysztego sukcesu ekonomicznego
UE, gdyz moga one wkrotce doprowadzi¢ do zapewnienia gtownej
pozycji w handlu miedzynarodowym. Szczegdlnie wazny wydaje si¢
rozwdj telekomunikacji i ushug finansowych. Nalezy zapewnié
przedsigbiorstwom i konsumentom osiaganie korzysci z nowych
mozliwosci’.

Gospodarka oparta na wiedzy posiada wiele walorow. Zapew-
nia ona szersza globalizacj¢, ktora oznacza proces scalania si¢ go-

spodarek narodowych poprzez tworzenie i poglebianie réoznych po-

? E. Frejtag-Mika, Paradygmat Nowej Gospodarki jako wyznacznik konkurencyjnosci
gospodarki krajowej, [w:] E. Frejtag-Mika (red.), Teoria i praktyka ekonomii a konku-
rencyjnos¢ gospodarowania, Difin, Warszawa, 2006, s. 40.
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wigzan ekonomicznych, wzrost obrotow handlowych, postrzeganie
calego $wiata jako rynku zbytu®. Powoduje ona zmniejszenie izolacji
pomigdzy spoteczenstwami i gospodarkami poszczegdlnych naro-
dow. Pozwala na powstanie réznorodnych wigzi migdzy organiza-
cjami wzajemnie ze soba konkurujacymi. GOW powoduje takze
zwigkszenie znaczenia sektora ustug kosztem sektora przemystowe-
go irolnictwa, a takze dynamiczny rozwdj e-biznesu. Nastgpuje
réwniez zmiana stylu zycia spoteczenstw migdzy innymi poprzez
zainteresowania globalne, rozwo6j sieci migdzyludzkich. Zmianom
gospodarczym towarzyszy¢ beda w duzym stopniu zmiany spotecz-
ne, ktore niejednokrotnie moga doprowadzi¢ do zaniku tradycyjnych
wigzi rodzinnych, czestych zmian pracy, izolowania si¢ jednostek,
tworzenie $cistych relacji typu czlowiek — maszyna (na przyktad z
komputerem lub telefonem komérkowym). Takie zmiany wymagaja
od cztonkdéw rozwinigtych spoteczenstw ciaglego uczenia sig. W
erze GOW sukces nie bedzie dotyczyt jedynie starych korporacji,
ktére dostrzega konieczne zmiany, lecz takze nowych, matych firm,
ktére wyrdznia¢ bedzie nowatorstwo, szybkos¢ podejmowania decy-
zji, elastycznos¢ dziatania’.

Gospodarka oparta na wiedzy ma doprowadzi¢ do stworzenia
spoteczenstwa bardziej niz dotychczas wyksztatlconego, o znacznie

wigkszych zasobach wiedzy. To wlasnie wiedza ma doprowadzi¢ do

3 K. Klosinski, Rozwdj konkurencyjnosci gospodarek, [w:] K. Klosinski (red.), Konku-
rencyjnos¢ oraz rozwoj w gospodarce, Wyd. KUL, Lublin 2004, s. 30.

* A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze wobec wyzwar globaliza-
¢ji, [z:] http://www.budnikowski.pl/globalizacja.pdf z dnia 28.02.08, s. 59.

3 B. Mikuta, Wprowadzenie do gospodarki i organizacji opartych na wiedzy, [w:] B.
Mikuta, A. Pitruszka-Ortyl, A. Potocki, Podstawy zarzqdzania przedsiebiorstwami w
gospodarce opartej na wiedzy, Wyd. Difin, Warszawa 2007, s. 22-23.
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trwalego 1 zrownowazonego wzrostu gospodarczego, a tym samym
do wzbogacenia si¢ zardwno jednostek jak i panstw narodowych.
GOW posiada zapewne wigcej cech pozytywnych, anizeli negatyw-
nych. Powoduje ona dazenie do zwigkszenia konkurencyjnosci po-
szczegblnych panstw europejskich, a zatem do poprawy wizerunku
catej Europy w skali globalnej. Jesli zatozenia Strategii Lizbonskiej
maja sta¢ sig¢ rzeczywistoscia, to nalezy wlozy¢ duzo wysitku ze
strony i obywateli, i rzadow panstw cztonkowskich UE, aby gospo-
darka europejska stata si¢ w petni gospodarka oparta na wiedzy.
Istnieje powszechna opinia, iz amerykanska gospodarka oparta
na wiedzy rézni si¢ od GOW krajoéw europejskich, a te za$ sg inne od
japonskiej. Zalezy to bowiem od przyjetych kryteriow oceny
i podstaw przeprowadzania owej klasyfikacji. Do wskaznikow okre-
Slajacych poziom gospodarczy w zakresie wiedzy mozna zaliczy¢
m.in.: liczbe uczonych, wspolczynnik odnawiania produkcji, udziat
wiedzy w tworzeniu bogactwa narodowego, nakltady finansowe na
edukacje, B+R, pracownikéw zatrudnionych w tych dwoch sekto-
rach, wptyw wiedzy na wielko§¢ PKB. Trudno znalez¢ prog dzielacy
gospodarki oparte na wiedzy od gospodarek nie opartych na wiedzy.
Niektorzy naukowcey poszczegolne kraje dziela na:
1. kraje posiadajace zalazki GOW — przeznaczajg od 1 do 1,4%
PKB na B+R, posiadaja dosy¢ wysoki wspotczynnik scholary-
zacji, prowadza zdecydowana polityke innowacyjna, posiadaja
udzial wiedzy w przyroscie PKB od 30 do 35 %,
2. kraje o $rednio zaawansowanych GOW — na sektor B+R

przeznaczaja od 1,5 do 2,2 % PKB, wysoki wspolczynnik scho-
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laryzacji na poziomie uniwersyteckim, a udzial wiedzy w przy-
roscie PKB wynosi od 40 do 45%,
3. kraje o wysoko zaawansowanych GOW — przeznaczaja na
B+R wigcej niz 2,5 %, posiadaja odpowiednia kadr¢ pracowni-
kéw i inne najkorzystniejsze cechy GOW. Do tej grupy na
pewno mozna zaliczy¢ Stany Zjednoczone, Japoni¢ i Szwecje.
Mozna réwniez przeprowadzi¢ wérdd panstw inny podziat, kto-
ry dotyczy wspodtczesnych gospodarek, na pionieréw i nasladowcow.
Zapewne pionierami bylyby Japonia, Szwecja, Stany Zjednoczone,
gdzie dominuje wiedza oryginalna. Do nasladowcéw mozna nato-
miast zaliczy¢ kraje, ktore posiadaja zalazki GOW i wszystkie pozo-
state. U nasladowcoéw dominuje wiedza, ktora jest przejmowana od
pionierow, a zatem stosowania jest po raz kolejny. Wiedza przepty-
wa od krajow najwyzej rozwinigtych do $rednio rozwinigtych, a

nastepnie na poziom najnizszy do krajow stabo rozwinigtych®.

2. Rozwdj spoleczno-gospodarczy i Strategia Lizbonska

W Unii Europejskiej od zawsze duze znaczenie mial rozwdj
spoteczno-gospodarczy. Z tego powodu prowadzona jest zatem ak-
tywna polityka w dziedzinie zatrudnienia i konkurencyjnosci, ktora
ma na celu utworzenie wykwalifikowanej sity roboczej, zdolnej do
przystosowania si¢ w przypadku wszelkich zmian gospodarczych.
Waznym dokumentem, ktory przyjgty zostal w marcu 2000 roku,
byta Strategia Lizbonska, w ktorej zaktadano utworzenie gospodarki

opartej na wiedzy, a jednoczes$nie najbardziej konkurencyjnej i dy-

¢ Z. Madej, Gospodarka oparta na wiedzy wkracza w $wiat paradygmatow, [w:] E.
Frejtag-Mika (red.), dz. cyt., s. 27-29.
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namicznej w $wiecie. Nowa gospodarka miata zapewni¢ wigksza
ilo§¢ miejsc pracy i wzrost spojnosci spotecznej’. Gtownym jej ce-
lem byla odpowiedz instytucji europejskich na problemy i wyzwa-
nia, zwigzane z procesem globalizacji, problemami demograficzny-
mi, marginalizacja pewnych grup spotecznych, nieréwnym dostgpem
do edukacji.

W Strategii Lizbonskiej Unia Europejska wskazata na swoje sil-
ne i stabe strony. Pozytywnymi aspektami jej istnienia jest stabilna
polityka pienig¢zna, korzystny bilans ptatniczy, niska inflacja i stopy
procentowe, prawidtowo rozbudowana struktura rynku, powodzenie
we wprowadzeniu wspodlnej waluty. Staboscia Unii Europejskiej jest
jednak niska stopa zatrudnienia, bezrobocie o charakterze dtugookre-
sowym, strukturalnym i regionalnym, niezbyt prawidtowo rozwinig-
ty sektor ustug, nierbwnosci spoteczne na rynku pracy, utrudniony
dostep do internetu, problemy z pelnym wykorzystaniem technologii
informacyjnych. Aby pokona¢ te trudno$ci instytucje europejskie
musza podjaé szereg dziatan, ktore uzdrowia istniejaca sytuacjg.
Trudno jest bowiem w ciagu zaktadanych dziesigciu lat zreformowacé
Uni¢ Europejska tak, by tworzyla ona najbardziej konkurencyjng
gospodarka w §wiecie. Nalezy do tego dazy¢ w sposob stopniowy,
przyspieszy¢ reformy strukturalne, wspiera¢ innowacje, zmoderni-

zowa¢ europejski model spoteczny, zwalcza¢ praktyki spotecznego

" 1. Barcz, Inne polityki realizowane na szczeblu podstawowym, [w:] J. Barcz, E.
Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda (red.), Integracja europejska,
Wyd. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 328.
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wykluczenia, wykorzysta¢ mieszang polityke¢ makroekonomiczna
panstwa, inwestowa¢ w zasoby ludzkie®.

Szczegdlnego znaczenia w Strategii Lizbonskiej nabiera sektor
B+R, ktory ma doprowadzi¢ do utworzenia gospodarki opartej na
wiedzy w Unii Europejskiej. Rozwoj tej sfery ma nastapi¢ poprzez
utworzenie spoteczenstwa informacyjnego, Europejskiej Przestrzeni
Badan i Innowacji, Europejskiej Platformy Technologicznej, budo-
wanie odpowiedniego Srodowiska dla matych i $rednich przedsig-
biorstw. Komisja Europejska dazy do wykonania zadan, ktére maja
postuzy¢ realizacji zalozen wskazanych w Strategii Lizbonskiej.
Wedhug Komisji przedsigbiorstwa i obywatele panstw cztonkow-
skich powinni posiada¢ réwny dostep do ustug i infrastruktury ko-
munikacyjnej, nieograniczony dost¢p do internetu i szybkich taczy.
Obywatele maja by¢ wyksztatceni, gdyz to utatwi im zycie w no-
wym spoteczenstwie, administracja publiczna zobowiazana jest do
tego, by wykorzystywa¢ nowe technologie w mozliwie najwigkszym
stopniu. Wedltug instytucji Unii Europejskiej konieczne jest obnize-
nie kosztow ustug multimedialnych’.

Strategia Lizboniska w bardzo duzym stopniu zwigzana jest z
rozwojem kapitatu ludzkiego, poprawa jego funkcjonowania, wyeli-
minowaniu negatywnych aspektow rozwoju spotecznego. Rada UE
wraz z panstwami cztonkowskimi zobowiazata si¢ do okreslenia

wspolnych stanowisk, ktore dotyczyly ulepszania jakos$ci miejsc

8 E. Okon-Horodynska, Strategia Lizboriska: zalozenia, realizacja, wyzwania, [w:] E.
Okon-Horodynska, K. Piech (red.), Strategia Lizboriska a mozliwosci budowania
gospodarki opartej na wiedzy w Polsce, Wyd. Polskiego Towarzystwa Ekonomiczne-
go, Warszawa 2005, s. 13-14.

 Tamze, s. 16.
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pracy oraz zwigkszenia ich ilo$ci. Byla to odpowiedz na istniejacy
wowczas, dosy¢ wysoki poziom bezrobocia.

Wielu naukowcoéw uwaza, iz wysokie stopy bezrobocia istnieja-
ce do czasu, kiedy opracowano Strategi¢ Lizbonska, zwiazane byty z
niskim wyksztalceniem spoteczenstwa, stabym dostgpem do sieci
informacyjnych, a takze ze zmianami regulacyjnymi i instytucjonal-
nymi na rynkach pracy Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej. Z
drugiej strony niskie stopy zatrudnienia i nizszy przecigtny czas
pracy Europejczykéw, w pordwnaniu z obywatelami Japonii lub
Stanéw Zjednoczonych, moze by¢ zwiazany z preferowaniem pew-
nego stylu zycia, zwigzanego z che¢cia posiadania wigkszej ilosci
czasu wolnego kosztem pracy. Pewnym jest to, iz poziom wyksztat-
cenia spoteczenstwa wptywa na zatrudnienie. W 2000 roku, kiedy
przyjeto Strategig Lizbonska, wérdd osob zatrudnionych w krajach
Unii Europejskiej, byt on zblizony do tego w Stanach Zjednoczo-
nych'.

Strategi¢ Lizbonska przyjeto wowcezas, gdy istniaty wielkie na-
dzieje na szybki post¢p technologiczny w catej Europie, nikt nie
przypuszczal, ze moze nastapi¢ jakiekolwiek spowolnienie gospo-
darcze. W latach 90. wystapit bardzo szybki rozwd;j sektora informa-
tycznego i telekomunikacyjnego, dlatego Unia Europejska tak wielki
nacisk potozyta na ich postep, by moéc przewyzszy¢ poziom gospo-
darki amerykanskiej''. Ten czas to rowniez okres, kiedy powstawaty

pierwsze projekty spoteczne i ekonomiczne, ktore daly podstawe

' M. Radto, Strategia Lizborska 2005-2010: Kluczowe wyzwania. Najwazniejsze
priorytety, [z:] http://www.radlo.org/slnwip.pdf, z dnia 1.03. 2008, s. 23.
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rewolucji telekomunikacyjnej i teleinformatycznej. UE zatozyla
sobie za jeden z gléwnych celéw w Lizbonie, by stworzy¢ spote-
czenstwo informacyjne, co zapewni lepsze wykorzystanie kapitatu
ludzkiego w dazeniu do gospodarki opartej na wiedzy. Panstwa
cztonkowskie wraz z instytucjami UE podjety szereg dziatan, ktore
miaty stuzy¢ realizacji celow Strategii Lizbonskie;.

Po 2000 roku rozpoczeto wdrazanie zatozen zatwierdzonych w
Lizbonie. Na kolejnych spotkaniach Rady Europejskiej dyskutowano
o ulepszeniach, ktore mialy doprowadzi¢ do efektywnej realizacji
opracowanej strategii. W 2008 roku mozna juz stwierdzi¢, iz te am-
bitne cele nie zostana zrealizowane do 2010 roku. Europa zamiast
dogania¢ Stany Zjednoczone, zwigksza dystans. Sredni poziom zycia
oraz wydajnos¢ pracy ulegly zmniejszeniu. Trudno zatem stwierdzic,
iz mamy do czynienia z sukcesem. Sa widoczne oczywiscie rowniez
postepy, utworzono bowiem kilka miliondéw miejsc pracy, co spo-
wodowato wzrost wskaznika zatrudnienia i zmniejszenie dtugotrwa-
lego bezrobocia. Odnotowano znaczne upowszechnienie internetu w
edukacji, administracji publicznej, gospodarstwach domowych,
przedsiebiorstwach'?,

W 2001 Rada Europejska, podczas obrad w Goteborgu, zatwier-
dzita Strategi¢ Zréwnowazonego Rozwoju UE, ktora byla pewnym
uzupehieniem Strategii Lizbonskiej. W 2005 roku dokonano okre-
sowego przegladu realizacji zatozen z Lizbony. Rada Europejska

wyrazila swoje rozczarowanie w zwiazku z tym, iz panstwa czton-

' M. Gibutowski, T. Lipczynski, Inwestycje w wiedze a rozwdj gospodarczy wybra-
nych krajow, [z:] http://ekonom.univ.gda.pl/mikro/konferencja/pdf/Gibutowski%20
Mariusz,%20Lipczynski%20Tomaszl.pdf, z dnia 1.03.2008, s. 2.
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kowskie nie angazuja si¢ w sposob wystarczajacy w okreslone wcze-
$niej zadania'. Uznano, iz od 2005 do 2010 roku polityka UE po-
winna skupia¢ si¢ gtownie na poprawie warunkéw w obszarze za-
trudnienia i poszczegdélnych rynkow pracy. Nalezy tworzy¢ nowe
miejsca zatrudnienia, zachgca¢ mieszkancow panstw cztonkowskich
do podejmowania pracy, przeciwdziala¢ wykluczeniu spolecznemu.
Konieczne jest wigksze zaangazowanie si¢ panstw cztonkowskich w
reformy ekonomiczne, ktére pozwola na ulepszenie sytuacji unijnej
gospodarki'®. Odnowiona Strategia Lizbonska miata rozwiazaé ist-
niejace wowczas problemy gospodarcze, ktore przyczyniaty si¢ do
zmniejszenia konkurencyjno$ci Unii Europejskiej. W czerwcu 2006
roku Rada Europejska zdecydowata si¢ rowniez na przyjecie Odno-
wionej Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE. Te dwa uaktualnio-
ne dokumenty maja ze soba Scisle wspotdziata¢ i wspiera¢ zmiany
strukturalne. Obie strategie powinny zwigkszy¢ integracjg spoteczna,

a takze zagwarantowaé odpowiednig jako$é zycia obywateli'.

3. Program Operacyjny Kapital Ludzki
Jednym z glownych celow Unii Europejskiej jest dazenie do
zréwnowazonego i harmonijnego rozwoju regionéw panstw czton-

kowskich. Ma to zapewni¢ lepszy byt obszarom najbiedniejszym

12 1. Pawlowicz, Strategia Lizborska — zalozenia i ich realizacja, ,,Gazeta Bankowa”,
4/2005, s. 8.

B http://www.mg.gov.pl/Zrownowazonyrozwoj/Strategia+Lizbonska ~ z  dnia
25.03.2008.

4 M. Radlo, dz. cyt., s. 26.
Phttp://www.mg.gov.pl/Zrownowazonyrozwoj/Strategia+Zrownowazonego+R ozwoju
z dnia 25.03.2008.
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poprzez wzrost konkurencyjnosci i zatrudnienia'®. Wedtug przepro-
wadzonych badan az 85% Europejczykow popiera pomoc dla naj-
ubozszych regionow UE, co pozwolitoby zmniejszy¢ istniejace dys-
proporcje wzgledem regiondw bardziej rozwinigtych. Najbogatszym
krajem unijnym jest Luksemburg, ktory poziomem zamoznoS$ci
przewyzsza Rumuni¢ az siedem razy'’. Panstwa czlonkowskie
wspieraja si¢ nawzajem, by obywatelom zylo si¢ znacznie lepiej niz
obecnie, a przede wszystkim na wyzszym poziomie rozwoju. Polska
rowniez zobowiazana jest do dziatan, ktére pozwola Unii Europej-
skiej wzmocni¢ sytuacje¢ spoteczng i gospodarcza. W tym celu zosta-
ly opracowane Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata
2007-2013 (NSRO). Dokument ten przedstawia w sposob szczego-
towy podziat srodkow z budzetu Unii Europejskiej dla Polski, ktore
przydzielone zostaly w ramach trzech funduszy: Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Funduszu Spojnosci (FS)'®. Narodowe Strate-
giczne Ramy Odniesienia uwzgledniaja zatozenia Strategii Rozwoju
Kraju na lata 2007-2013, ktora wiaze z wyzwaniami Strategii Li-
zbonskiej"”. Cele NSRO beda realizowane za pomoca nastepujacych
instrumentow:
- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
- Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

- Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

' http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/PODSTAWY+WSPARCIA+WSPOLNOT
Y/Polityka+spojnosci/ z dnia 22.04.2008.

'7 http://ec.europa.eu/news/regions/080307_1_pl.htm z dnia 22.04.2008.

'8 http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NSS/INFORMACJE+PODSTAWOWE/ z
dnia 22.04.2008.
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- Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej,

- Programy Operacyjne Europejskiej Wspolpracy Terytorialne;j,

- 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych,

- Program Operacyjny Pomoc Techniczna®.

28 wrzesnia 2007 roku Komisja Europejska wydata decyzjg,
ktora zwigzana byta z przyjeciem do realizacji Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki (PO KL)*'. Program ten jest odpowiedzia na
wyzwania, ktore niesie ze soba zweryfikowana Strategia Lizbonska,
zaktadajaca rozwoj kapitatu ludzkiego, pelne wykorzystanie zaso-
boéw pracy oraz umocnienie pozycji Europy pod wzgledem konku-
rencyjnosci i atrakcyjno$ci inwestycyjnej. Realizacja zatozen PO KL
w Polsce umozliwi prowadzenie polityki prozatrudnieniowej, co z
pewnoscia przyczyni si¢ do umocnienia pozycji naszego kraju na tle
innych panstw europejskich®.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki sklada si¢ z dziewigciu
priorytetéw, ktore realizowane bgda w sposdb rownolegly na pozio-
mie centralnym (I-V) i regionalnym (VI-IX). Podzial ten przedstawia
si¢ nastepujaco:

- Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna,

- Priorytet II: Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyj-

nego przedsigbiorstw,

- Priorytet I1I: Wysoka jakos$¢ systemu o$wiaty,

- Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka,

' Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2007, s. 4.

2 http://www.mrr.gov.pl/ProgramyOperacyjne+2007-2013 z dnia 22.04.2008.

21 http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NSS/programy/krajowe/pokl  z  dnia
22.04.2008.
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- Priorytet V: Dobre rzadzenie,

- Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich,

- Priorytet VII: Promocja integracji spoteczne;j,

- Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki,

- Priorytet IX: Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regio-

nach®.

Realizowany bedzie rowniez Priorytet X: Pomoc Techniczna,
ktory stuzy¢ ma wilasciwemu wdrazaniu i zarzadzaniu catym PO
KL™.

Na Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 zostanie
wykorzystanych 14,43% wszystkich $rodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ programow operacyjnych. PO KL finansowany bedzie
w 85% z Europejskiego Funduszu Spotecznego, zas w 15% ze $rod-
kéw krajowych. Na jego realizacje przewidziano okoto 11,5 mld
euro”. W ramach krajowego wspétfinansowania $rodki pienigzne
beda pochodzity z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z innych $rodkéw (migdzy innymi z Funduszu
Pracy, PEFRON-u)*. Okoto 60% $rodkéw z catego PO KL bedzie
wykorzystana przez poszczegodlne regiony, zas okoto 40% bedzie

wdrazane sektorowo przy pomocy odpowiednich resortow?’. W

2 http://www.mrr.gov.pl/ProgramyOperacyjne+2007-2013/Kapital+Ludzki z dnia
22.04.2008.

3 http://www.dotacjeue.org.pl/default.aspx?docId=3208 z dnia 22.04.2008.

#* http://www.bankier.pl/wiadomosc/Kapital-Ludzki-to-pieniadze-na-doradztwo-zawo
dowe-praktyki-i-szkolenia-1567787.html z dnia 22.04. 2008.

% http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NSS/programy/krajowe/pokl z  dnia
22.04.2008.

% Zasady finansowania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 3.

1 Szczegdtowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 9.
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ramach PO KL realizacja wsparcia z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego bedzie mozliwa za posrednictwem dwodch procedur: wybo-
ru projektow konkursowych oraz dofinansowania projektow syste-
mowych®®. Projekty systemowe skierowane sa do konkretnych pod-
miotéw, ktorzy wskazani sa w okreslonych dokumentach. Za pomo-
ca wygranych konkursow realizowa¢ projekty moga nastgpujace
jednostki: instytucje rynku pracy, przedsigbiorcy, organizacje poza-
rzadowe, instytucje szkoleniowe, otoczenia biznesu, jednostki rza-
dowe i samorzadowe, instytucje systemu o$wiaty™.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki jest niezwykle pomocny w
realizacji celow Strategii Lizbonskiej. Projekty, ktére realizowane
beda w okresie 2007-2013 z pewnoscia przyczynia si¢ do rozwoju
spoteczenstwa polskiego. Wszelkie szkolenia, kursy, programy ak-
tywizacji zawodowej, doradztwa spowoduja podniesienie kwalifika-
cji 0sob bezrobotnych, ale rowniez wptyna na podniesienie ich sa-
mooceny, whasnej wartoéci na rynku pracy’’. Dzigki realizacji PO
KL w catej Polsce zostang podjete inicjatywy, ktore przyczynia si¢
do zmniejszenia wykluczenia spotecznego, a takze dyskryminacji na
rynku pracy. Przedsigbiorstwa rozpoczng wspotprace z jednostkami
naukowymi, co pozwoli na rozwoj sektora B+R. Zmodernizowany
zostanie system edukacji, co pozwoli na podniesienie kompetencji
ucznidw i nauczycieli. Wzmocniona zostanie polska administracja,
ulepszona jako$¢ ustug publicznych. Program Operacyjny Kapitat
Ludzki z pewnoS$cia przyniesie Polsce wiele korzysci, ktore spowo-

duja umocnienie pozycji naszego kraju na tle rozwinigtych panstw

2 Tamze, s. 12.
% http://efs.wup.lodz.pl/index.php?dzial=faq&id=beneficjenci z dnia 22.04. 2008.
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unijnych. Na Podkarpaciu bedzie on wspomagany poprzez dzialania
podjete w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschod-
niej oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pod-
karpackiego. Fundusze unijne przeznaczone na te programy beda z
pewnos$cia w duzym stopniu wspieraty rozwdj kapitatu ludzkiego.

2 pazdziernika 2007 roku zostata podpisana decyzja Komisji
Europejskiej, ktora umozliwita podjgcie realizacji Programu Opera-
cyjnego Rozwoj Polski Wschodniej. Skierowany jest on do pigciu
wojewodztw: warminsko-mazurskiego, lubelskiego, podkarpackiego,
podlaskiego oraz §wigtokrzyskiego. Wybdr tych obszaréw nie jest
przypadkowy, bowiem stanowia one najstabiej rozwinigte tereny
naszego kraju®'. Glownym celem PO RPW jest przyspieszenie tempa
wzrostu spotecznego oraz gospodarczego Polski Wschodniej, co
wigze si¢ z realizacja odnowionej Strategii Lizbonskiej, a takze ze

Strategicznymi Wytycznymi Wspolnoty™.

4. Rozwoj Podkarpacia

Ze wzgledu na poziom i jakos$¢ zycia mieszkancow wojewodz-
two podkarpackie znajduje si¢ na dosy¢ niskiej pozycji w poréwna-
niu do innych regionow Polski i UE. Wplyw maja na to: zbyt niski
poziom przedsigbiorczosci oraz niski poziom dochodow. W 2004
roku dochod na jedna osobg ksztattowat si¢ w granicach 560 ztotych,
czyli nizszy byt od $redniej krajowej o ponad 20%. Srednie wyna-

grodzenie brutto w wojewodztwie podkarpackim w 2005 roku wyno-

30 http://www.efs.gov.pl/20072013 z dnia 23.04.2008.

' http://www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/porpw-wydarzeniem+roku+na+lubelszczyznie
.html z dnia 23.04.2008.

32 http://www.dotacjeue.org.pl/default.aspx?docId=82 z dnia 23.04.2008.
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sito 2082 zlote, co stawiato je pod tym wzgledem na najnizszej po-
zycji w skali catego kraju. Mieszkancy posiadaja niewystarczajacy
dostgp do roznych ustug, ktore wptywaja na rozwoj spoteczenstwa
informacyjnego. Szczegodlnie dotyczy to obszarow wiejskich.

Sytuacja na rynku pracy stopniowo polepsza sig, lecz nadal nie
jest ona zadowalajaca. Pod koniec grudnia 2005 roku na terenie
catego wojewoddztwa zarejestrowanych byto 164 tysiace oso6b bezro-
botnych. Bylo to mniej o 3,7% niz w roku poprzednim®. W 2006
roku stopa bezrobocia na Podkarpaciu wyniosta 16,2%. Ponad 40% z
nich stanowily osoby mtode - do 25 lat, co jest ogromnym proble-
mem dla wladz wojewddzkich i samorzadowych. Niekorzystnym
zjawiskiem jest rowniez wystgpowanie bezrobocia ukrytego. Doty-
czy to zwlaszcza rolnikdw. Zgodnie z raportem Stan iprognoza
rozwoju gospodarczego regionu podkarpackiego z 2006 roku na
obszarach wiejskich wystgpuje bezrobocie ukryte w liczbie 140
tysiecy 0sob>”.

Poziom zycia w wojewodztwie jest zroznicowany ze wzgledu na
rézng odlegto$¢ osrodkow wiejskich od miejskich. Powaznym pro-
blemem sa ograniczenia w dostgpie do internetu, ktory jest warun-
kiem rozwoju spoleczenstwa informacyjnego. Stanowi to rowniez
bariere w rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci®. Korzystnie wyglada
jednak sytuacja w dostgpie dzieci i mtodziezy do edukacji. Podkar-
packie nie odbiega od s$redniej krajowej z liczbg 0séb z wyksztalce-

niem wyzszym. Liczba studentdow w wojewddztwie wynosi okoto

3 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/rzesz/ASSETS_bezrob_2005.pdf z  dnia
31.03.2008, s. 1.

3* Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013,
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, Rzeszow 2007, s. 9-10.

216



4% ogolnej liczby studentow w Polsce. Dominujace znaczenie maja
uczelnie rzeszowskie, gdzie ksztalci si¢ okoto 48 tysigcy osob. Jest
to dobry znak w kierunku rozwoju spoteczenstwa informacyjnego™.
Niski jest poziom naktadéw na sektor B+R w wojewodztwie pod-
karpackim. Zajmuje ono pod tym wzgledem 10. pozycje w kraju
(naktady wynosza jedynie okoto 2%). Takze zatrudnienie pracowni-
kéw naukowo-badawcezych przypadajacych na 1000 oséb aktywnych
zawodowo nie jest zadowalajace, gdyz wyznacza Podkarpaciu
przedostatnie miejsce wsrod innych wojewdodztw w Polsce. Badania
naukowe na duza skale prowadzi Politechnika Rzeszowska oraz
Instytut Gospodarki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w
Rzeszowie®’. Realizuja one réznorodne projekty badawcze, szkole-
niowe 1 badawcze. Shuza one nie tylko samym uczelniom, ale réw-
niez lokalnej spotecznosci, ktora moze osiagnac z nich wiele korzy-
$ci.

Do silnych stron wojewodztwa podkarpackiego pod wzgledem
budowy spoteczenstwa informacyjnego zaliczy¢ mozna: duza ak-
tywnos$¢ rzeszowskiego osrodka akademickiego, konkurencje szkol-
nictwa prywatnego i publicznego, réznorodna ofert¢ edukacyjna,
duzy potencjat kadr zarzadzajacych i technicznych w wielu galeziach
przemystu, zwigkszajaca si¢ aktywnos¢ organizacji pozarzadowych i
wolontariatu. Stabymi stronami Podkarpacia bgda natomiast: staba
dostgpno$¢ komunikacyjna, niski poziom rozwoju gospodarczego,
niewielki poziom wspolpracy nauki z gospodarka, zbyt niski poziom

naktadow na inwestycje, niektore kierunki edukacji niedostosowane

¥ Tamze, s. 24.
3 Tamze, s. 29-31.
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do potrzeb rynkowych, niski poziom dochodéw ludnosci, wysokie
bezrobocie, mato atrakcyjne oferty na rynku pracy dla oséb z wyso-
kimi kwalifikacjami**. W lutym 2008 roku stopa bezrobocia wynosi-
ta 14,7%. Trudna sytuacja na podkarpackim rynku pracy powoduje
przemieszczanie si¢ mieszkancow do innych wojewodztw lub za
granicg w celu poszukiwania zatrudnienia. Jest to pewnym zagroze-
niem, gdyz sprawia odptyw miodych, wyksztatconych osob, ktore
moglyby wptyna¢ w znacznym stopniu na rozwoj regionu™.

Polska Wschodnia to obszar, ktory zaliczony zostat przez Unig
Europejska do regionow o najstabszym poziomie rozwoju spotecz-
no-gospodarczym. Z tego powodu staje si¢ ona beneficjentem in-
strumentow, ktore skierowane sa na najbiedniejsze regiony europej-
skie. Sukces moze zosta¢ osiagnigty dzigki srodkom unijnym, ale
wymaga to prowadzenia sprawnej polityki regionalnej, wspotdziata-
nia réznych partneréw, organizacji, a przede wszystkim samych
obywateli*'. Problemem jest to, iz wojewodztwa Polski Wschodniej
w okresie przedakcesyjnym otrzymaly znacznie mniejsza pule unij-
nych $rodkéw pienigznych niz wojewddztwa Polski centralnej i
zachodniej*. Z tego powodu coraz bardziej uwidaczniaja sie dyspro-
porcje w rozwoju poszczegélnych obszaréw calego kraju. Nalezy
dazy¢ do umocnienia pozycji pigciu najbiedniejszych wojewodztw,

by poprawi¢ jako$¢ ipoziom zycia ich mieszkancoéw. Konieczne

3" Tamze, s. 18.

¥ Tamze, s. 37.

3 http://www.stat.gov.pl/rzesz/index PLK_HTML.htm z dnia 31.03.2008.

40 http://www.wup-rzeszow.pl/files/651 Diagnoza_regionalnego_rynkupracy.pdf z
dnia 31.03.2008, s. 14.

4 Strategia Rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 3.

2 Tamze, s. 7.
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zatem staje si¢ wykorzystanie $rodkéw unijnych, by zainicjowaé
proces trwalego rozwoju wschodnich obszarow kraju. Nalezy rozwi-
na¢ dziatania w obszarze sektora B+R, umozliwi¢ wzrost potencjatu
osrodkéw akademickich w catym regionie, wzmocni¢ powiazania
migdzy nauka i gospodarka, rozwina¢ infrastrukturg teleinforma-
tyczna, zmniejszy¢ poziom bezrobocia wérdd osob miodych. Nalezy
zmieni¢ oferte edukacyjna Polski Wschodniej, zachgci¢ zagranicz-
nych studentdow do podjgcia ksztalcenia na tych obszarach,
a zwlaszcza z Ukrainy i Biatorusi®.

Regionalne Programy Operacyjne zostaly utworzone odrgbnie
w kazdym wojewodztwie. W kazdym bedzie on wspotfinansowany z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Jego przeznacze-
nie w poszczegdlnych wojewoddztwach znacznie rozni si¢ od Zinte-
growanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, ktory
byt realizowany w okresie 2004-2006. Zmiana dotyczy nie tylko
wielkosci $rodkow, ktore wzrosty kilkakrotnie, ale rowniez celow,
priorytetdw, dziatan, sposobu wyboru projektéw i zarzadzania ni-
mi**. Regiony po raz pierwszy zostaly gospodarzami programow.
Najwazniejsza bedzie wzajemna wspoOlpraca pomigdzy Minister-
stwem Rozwoju Regionalnego a wojewddztwami. Ministerstwo
bedzie aktywnie badato wplyw programéw na rozwdj regionéw oraz
pomagato w sprawnym obiegu informacji dotyczacych wdrazania™®.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego

na lata 2007-2013 stanowi najwazniejszy instrument dotyczacy

* Program Operacyjny Rozwdj..., dz. cyt., s. 18.

* http://www.funduszeonline.pl/2519.dhtml z dnia 24.04.2008.

* http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/Wiadomosci/Strona+glowna/Konferencja+
Regionalne+Programy+Operacyjne+2007-2013.htm z dnia 24.04.2008.
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polityki rozwoju catego regionu dla nowej perspektywy finansowe;.
Instytucja Zarzadzajaca bedzie Zarzad Wojewddztwa. Program ten
jest zgodny z zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podkar-
packiego na lata 2007-2020, Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia, Strategiq Rozwoju Kraju, a takze ze Strategicznymi
Wytycznymi Wspélnoty™. Za cel gtowny RPO wojewoddztwa podkar-
packiego postawiono wzrost konkurencyjnosci
Podkarpacia w skali krajowej i migdzynarodowej oraz poprawg do-
stepnosci przestrzennej na tym obszarze. W ramach tego programu
wyrdzniono osiem osi priorytetowych:

- Priorytet I: Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka,

- Priorytet II: Infrastruktura techniczna,

- Priorytet III: Spoteczenstwo informacyjne,

- Priorytet IV: Ochrona $rodowiska i zapobieganie zagrozeniom,

- Priorytet V: Infrastruktura publiczna,

- Priorytet VI: Kultura i turystyka,

- Priorytet VII: Spojnos¢ wewnatrzregionalna,

- Priorytet VIII: Pomoc techniczna®’.

Z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na RPO WP
zostaly przekazane $rodki w wysokosci 1 136,3 min euro. Wielko$é
srodkow prywatnych to okoto 127,3 min euro, za$ publicznych kra-
jowych 208, 27 mln euro®™. W zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego
celami szczegétowymi sa: tworzenie gospodarki opartej na wiedzy,

spoteczenstwa informacyjnego w regionie, zapewnienie szerokiego

4 Regionalny..., dz. cyt., s. 4.
4 Tamze, s. 45-46.
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dostepu do ustug elektronicznych, umozliwienie warunkéw do roz-
woju zasobow ludzkich poprzez inwestycje w edukacjg, ochrong
zdrowia, kulture, sport49.

26 lutego 2008 roku zostata podjgta uchwata Zarzadu Woje-
wodztwa Podkarpackiego w sprawie przyjecia Indykatywnego wyka-
zu indywidualnych projektow kluczowych Wojewddztwa Podkarpac-
kiego na lata 2007-2013, ktora zawiera listg projektow indywidual-
nych, realizowanych wramach RPO WP. Przedstawione sa tam
migdzy innymi projekty, ktore z pewno$cia wptyna na poprawe jako-
$ci zycia mieszkancow, a tym samym na rozwdj zasobow ludzkich.
Naleza do nich:

- budowa, rozbudowa i modernizacja bazy naukowo-badawczej

Politechniki Rzeszowskiej,

- Regionalne Centrum Transferu Nowoczesnych Technologii

Wytwarzania w Rzeszowie, Krosnie, powiecie stalowowolskim,

ropczycko-sedziszowskim, lezajskim, mieleckim, jasielskim,

tarnobrzeskim, kolbuszowskim, tancuckim, sanockim,

- Uniwersyteckie Centrum Innowacji i Transferu Wiedzy Tech-

niczno-Przyrodniczej w Rzeszowie,

- utworzenie Ponadregionalnego Centrum Ksztalcenia Lotnicze-

go w Kroénie,

- budowa kompleksu naukowo-dydaktycznego dla potrzeb nauk

humanistycznych™.

8 Szezegblowy opis priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013, Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego, Rzeszow
2008, s. 6.

¥ Regionalny..., dz. cyt., s. 48.

30 http://www.wrota.podkarpackie.pl/pl/rpo/wazne/12_03_08 z dnia 26.04.2008, s. 1-
4.
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Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2007-2013 z pewnoscia wplynie na rozwoj kapitatu ludzkie-
go w tym regionie. Szereg szkolen, kursow, ulepszenie oferty ksztat-
cenia przyczynia si¢ do podniesienia kwalifikacji wérdéd mieszkan-
cow. Dostegp do edukacji zostanie ulatwiony dzigki utworzeniu sze-
rokopasmowej sieci internetowej. Rozbudowa uczelni, tworzenie
nowych kompleksow dydaktycznych pozwoli studentom na lepsze
warunki do nauki, a tym samym podniesie jako$¢ ksztalcenia,
zwlaszcza w obszarach techniki, przyrody, matematyki. RPO WP
bedzie wspierany dodatkowo dzigki srodkom z PO RPW i PO KL,
co pozwoli na skumulowanie $rodkéw unijnych w poszczegoélnych
dziedzinach wplywajacych na rozwoj kapitalu ludzkiego. Jest to
szansa na zwigkszenie zatrudnienia w regionie, zmniejszenie wyklu-
czenia spotecznego, wyrownania szans dla osob pochodzacych z
terendw wiejskich i matych miasteczek w poroéwnaniu do tych
z duzych miast. RPO WP przyczyni si¢ rowniez do rozwoju przed-
sigbiorczosci w catym wojewodztwie dzigki zwigkszeniu dostepno-
$ci do zewngtrznych zrodet finansowania, co z kolei wptynie na
innowacyjnos$¢ podkarpackich firm i zwigkszenie naktadow w sektor
B+R. wazne jest, by mieszkancy Podkarpacia §wiadomie wykorzy-
stali mozliwosci, jakie wiaza si¢ z wykorzystaniem $rodkéw unij-
nych dla nich wlasénie przeznaczonych.

Wojewddztwo podkarpackie ma mozliwos$¢ skorzystania z duze;j
szansy, jaka daje wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej, zwlasz-
cza w obszarze kapitatu ludzkiego. Konieczne jest jednak odpowied-
nie ulokowanie otrzymanych S$rodkow, ktére moga pozytywnie

wplyna¢ na rozwdj regionu tylko wtedy, gdy beda odpowiednio
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zarzadzane. Jednostki samorzadu terytorialnego, prywatni przedsig-
biorcy, organizacje pozarzadowe, mieszkancy Podkarpacia moga
liczy¢ na szereg dotacji ze strony Unii Europejskiej. Szczegdlne
znaczenie maja fundusze pochodzace z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Okres programowania 2007-2013 jest bardzo wazny dla catej Polski,
ale rowniez dla wschodnich regionéw kraju, ktore zakwalifikowane
sa do najbiedniejszych obszarow UE. Istnieje szansa na podniesienie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej, co
maja ulatwi¢ migdzy innymi liczne inwestycje infrastrukturalne,
nowe rozwiazania technologiczne, projekty badawczo-rozwojowe.
Szczegdlnego znaczenia nabiera jednak rozwoj kapitatu ludzkiego,
ktory ma stuzy¢é podniesieniu poziomu i jakosci zycia obywateli
catego kraju.

Mieszkancy Podkarpacia moga liczy¢ na to, iz zwigkszy si¢ po-
ziom zatrudnienia w ciagu najblizszych kilku lat w calym regionie,
bowiem aktywna polityka rynku pracy to jeden z obszaréw wsparcia
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Niewielki naplyw inwestycji
zagranicznych, ukryte bezrobocie, brak zainteresowania podjgciem
zatrudnienia ze strony osdb bezrobotnych, zdecydowanie wigksza
ilo$¢ mezczyzn niz kobiet wérdd osob pracujacych to gtowne pro-
blemy podkarpackiego rynku pracy. Mozna jednak doprowadzi¢ do
ich czg$ciowego zlikwidowania dzigki odpowiedniej polityce wspie-
ranej przez $rodki unijne. Juz teraz wiele osob korzysta z ptatnych
stazy, praktyk zawodowych, innych form subsydiowanego zatrud-
nienia, licznych szkolen dla bezrobotnych. To wtasnie dzigki rézne-

go rodzaju kursom mieszkancy wojewodztwa beda mogli podniesé
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swoje kwalifikacje zawodowe, dostosowaé swoje umiejetnosci do
aktualnych potrzeb rynku. Programy doradcze dla oséb poszukuja-
cych pracy ulatwia im znalezienie odpowiedniej oferty wedtug in-
dywidualnych predyspozycji. Dotacje unijne beda wspieraly tworze-
nie wilasnej dziatalnosci gospodarczej, a tym samym przyczynia si¢
do motywacji do samozatrudnienia. Nastapi redukcja kosztéw admi-
nistracyjnych oraz innych barier w procedurze zaktadania matych i
srednich przedsigbiorstw. Wszystko to wptynie pozytywnie na roz-
woj regionu, gdyz zmniejszeniu ulegnie bezrobocie, co nastapi dzig-
ki istotnym zmianom na podkarpackim rynku pracy.

Na szczegdlng uwage zastuguje rozwoj edukacji na Podkarpa-
ciu. Dotyczy to szkot podstawowych, gimnazjéw, szkot $rednich, a
przede wszystkim uczelni wyzszych. Projekty unijne, z ktérych mo-
ga one skorzysta¢ dotycza nie tylko samej infrastruktury, ale rowniez
rozwoju intelektualnego uczniow, studentow oraz kadry naukowe;.
Prowadzane beda dziatania, ktoére umozliwia uznawanie dyplomow
naukowych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Na duza skalg
finansowane beda programy wymiany studentéw i nauczycieli aka-
demickich z innymi europejskimi uczelniami. Wptynie to na podnie-
sienie kwalifikacji takich osob, ale rowniez ich do§wiadczenie moze
zostaé pozytywnie wykorzystane w regionie. Fundusze unijne maja
zosta¢ wykorzystane réwniez na promocj¢ programu uczenia sig
przez cate zycie. Wazne jest zachgcanie osob starszych do podejmo-
wania nauki bez wzgledu na wiek, co ma ulatwi¢ miedzy innymi
rozwdj ksztalcenia ustawicznego. Liczne szkolenia, konferencje,
warsztaty, seminaria, studia podyplomowe, doktoranckie maja by¢

zacheta do podejmowania ksztatcenia po uzyskaniu tytutu licencjata
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badz magistra. Mieszkancy regionu w wyniku wielu programow
unijnych bgda mogli z tego skorzystaé w catosci lub czgsciowo bez-
platnie, a wptynie to z pewnoscia na rozwdj ich kompetencji.

Kolejnym waznym elementem wspierania os6b zamieszkatych
na Podkarpaciu bedzie mocniejsze zaakcentowanie polityki przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu. Unia Europejska ktadzie duzy
nacisk na pomoc osobom niepetnosprawnym, ubogim, z terendow
wiejskich, imigrantom, uchodzcom, samotnie wychowujacych dzie-
ci. Beda oni mogli liczy¢ na pomoc w formie opieki socjalnej,
a takze programoéw ulatwiajacych wejscie im na rynek pracy. Woje-
wodztwo podkarpackie nie nalezy do zamoznych regionéw, dlatego
zjawisko wykluczenia spotecznego wiaze si¢ rowniez z ubostwem.
Szczegodlnie dotyczy to 0sob z terendw wiejskich oraz matych miast.
Na duza dyskryminacj¢ ze strony pracodawcoéw czgsto narazone sa
osoby niepetnosprawne. Programy unijne maja temu zapobiec
w duzym stopniu.

Rozwdj kapitatu ludzkiego w calym wojewodztwie wiaze si¢ z
idea budowy gospodarki opartej na wiedzy. Jej elementem jest two-
rzenie spoteczenstwa informacyjnego. Szerokopasmowa sie¢ interne-
towa w calym regionie ma by¢ ulatwieniem realizacji zatozen Stra-
tegii Lizbonskiej. Bezptatny dostgp do internetu w szkotach ma
wzmocni¢ dostgp do informacji, ktory jednoczesnie przyczyni si¢ do
jakosci ksztalcenia. Spoteczno§é Podkarpacia bedzie z pewno$cia
odczuwala pozytywne skutki tych przedsiewzig¢, poniewaz zwigk-
szenie mozliwosci korzystania z internetu spowoduje latwiejszy
dostep do e-ustug, ktore sa powoli wdrazane miedzy innymi w pod-

karpackich urzedach. Zgodnie z zalozeniami z Lizbony wazne jest
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wspieranie sektora B+R, dlatego konieczna bgdzie wspotpraca po-
migdzy jednostkami naukowymi w regionie a przedsigbiorstwami. Z
pewnoscia duza rolg odegra w wojewddztwie rozwoj Doliny Lotni-
czej, ktora wzmacnia powiazania uczelni wyzszych z firmami na-
stawionymi na badania i rozwoéj. Taka wspoipraca z pewnoScia
wplynie na zwigkszenie inwestycji, ale rOwniez w duzym stopniu na

kapitat ludzki.

Podsumowanie

Sadzg, iz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej nastapit prze-
tomowy moment, ktory stat si¢ olbrzymia szansa dla catego kraju i
wszystkich obywateli. Nowy okres programowania 2007-2013 jest
niezwykle wazny dla wojewddztwa podkarpackiego, poniewaz przy-
znaje mu dosy¢ duza pulg srodkow na poszczegodlne dziatania. Nie-
zwykle istotne sa te, ktore dotycza rozwoju intelektualnego spote-
czenstwa. Z pewnoscia fundusze unijne przyczynia si¢ do poprawy
jakosci zycia mieszkancow, polepszenia ich sytuacji materialnej,
dogodniejszych warunkéw pracy, odpowiedniej ochrony socjalne;.
Ludno$¢ regionu powinna sama dostrzegac, jakie mozliwo$ci stawia
przed nimi Unia Europejska, bowiem bez jej wsparcia trudno byloby
zorganizowac tak duza ilo$¢ szkolen, kursow, a przede wszystkim
nowych miejsc pracy. Tworzenie warunkéw do rozwoju przedsig-
biorczosci jest niezwykle pozytywnym aspektem prowadzenia poli-
tyki w dziedzinie zatrudnienia. Dzigki dotacjom unijnym wielu mto-
dych ludzi bedzie miato umozliwiony odpowiedni start zawodowy, a
osoby dlugotrwale bezrobotne badz w starszym wieku nie beda czuty

si¢ dyskryminowane ze wzgledu na udzielona im pomoc. Najwaz-
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niejsze jest jednak to, by sami mieszkancy Podkarpacia zrozumieli
to, jak wiele oferuje im Unia Europejska w obszarze rozwoju
intelektualnego. Po kilku latach bedziemy mogli ocenié, jak
wykorzystalisSmy szansg, ktora niesie ze soba niezwykle wiele

korzysci nie tylko dla Podkarpacia, ale rowniez catego kraju.
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