Natalia Bialek

Wybrane aspekty tworzenia projektéw europejskich

Wprowadzenie

Specyfika dziatalnosci Unii Europejskiej polega na tym, ze
oferuje ona panstwom czltonkowskim oraz tym, ktére staraja si¢ o
przystapienie fundusze strukturalne, ktorych celem jest zréwnowazo-
ny rozwoj catej UE. Cele wywodza si¢ jeszcze z procesOw integracyj-
nych rozpoczetych w latach 50. XX wieku i nadal sa aktualne. Glow-
ne zadanie polityki strukturalnej to wspieranie szeroko pojgte moder-
nizacji 1 restrukturyzacji gospodarek panstw cztonkowskich. Szcze-
golna uwage zwraca si¢ na regiony i gospodarki, ktore bez dodatko-
wej pomocy finansowej ze strony unijnych instytucji nie bylyby w
stanie dorownac¢ do $redniego poziomu w pozostatych krajach unij-
nych. Obszarami na mapie Europy gorzej rozwini¢tymi sa np. potu-
dniowe Wtochy, pdinocna Skandynawia, Irlandia, Grecja oraz pan-
stwa, ktore przystapity do UE podczas ostatniego rozszerzenia, a wigc
Rumunia i Bulgaria.

Struktur¢ wydatkow unijnych na poszczegolne cele w latach
1962-2013 przedstawia powyzszy rysunek (Rysunek 1.). Nie trudno
zauwazy¢, ze wydatki na polityke rolng sa stale redukowane, nato-
miast wydatki na polityke strukturalna utrzymuja si¢ na stalym po-
ziomie. Do obowiazujacych celéw polityki strukturalnej na lata 2007-
2013 zaliczamy:

- Cel 1: Konwergencja.
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- Cel 2: Konkurencyjnos$¢ i zatrudnienie w regionach.

- Cel 3: Europejska wspotpraca terytorialna.

Rysunek 1. Cykl zycia projektu
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Zrédto: http://www.polskawue.gov.pl/files/Dokumenty/.../Przeglad_budzetu_CIE.pps,
20.11.11

Glownymi narzedziami shluzacymi do prowadzenia polityki
regionalnej Unii Europejskiej sa réznorodne programy i instrumenty
wsparcia finansowego. Przejawem ich realizacji sa prowadzone pro-
jekty, o ktorych mysle, ze kazdy miat okazj¢ ustyszeé, o ile juz z nich
nie skorzystat. R6znorodno$¢ dostgpnych inicjatyw, programéow, dzia-
fan, instrumentdéw, schematow czy akcji jest tak duza, ze nie sposob
wszystkie wymieni¢, dlatego zaleca sig, aby przed rozpoczgciem pisa-
nia projektu europejskiego, uzyskaé informacje o wszystkich dostep-

nych mozliwosciach wsparcia unijnego pod katem obszaréw dziatal-
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nosci danego przedsigbiorstwa czy instytucji lub podmiotéw staraja-
cych si¢ o dofinansowanie.

Uzyskanie dofinansowania unijnego, jak zapewne wielu z nas
miato okazje¢ si¢ przekona¢ jest ogromnym wyzwaniem i nie tatwym
procesem. Mimo, ze aplikowanie do réznych programéw czy prioryte-
tow jest podobne, to wystepuja zasadnicze roéznice chociazby dotycza-
ce wytycznych w poszczegdlnych wojewoddztwach. Najwigksza bo-
laczka podczas ubiegania si¢ o dofinansowanie unijne nie jest samo
napisanie projektu, ale wszelka dokumentacja z nim zwigzana oraz
wymogi, reguly, zasady trudne do spetnienia, ktére co ciekawe nie sg
ustalane przez Uni¢ Europejska, ale przez nasze, panstwowe instytucje
wdrazajace jak m. in. Urzedy Marszatkowskie czy Urzedy Woje-
wodzkie. Najwazniejsze jest to, aby piszac projekt nie zapominac o
podstawowym celu, jaki ma on spetni¢, a mianowicie o zmniejszeniu
roéznic w poziomie rozwoju regionéw danego kraju, co wptynie pozy-

tywnie na spojnos¢ spoteczno-ekonomiczng catej Europy.

Rysunek 2. Cykl zycia projektu
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Zrodto: http://www.skutecznyprojekt.pl/artykul. htm?AID=91, 19.11.11
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Myslac o projektach europejskich, zastanawiamy si¢ nad ich
specyfika i definicja odrdzniajaca je od projektéw realizowanych na
co dzien w roznych przedsigbiorstwach. Projekty europejskie, ktore sa
dofinansowywane z UE, r6znia si¢ od pozostalych projektow jedynie
tym, ze ich realizacja wymaga zastosowania metodyki zalecanej przez
Komisj¢ Europejska, czyli metodyki PCM — Project Cycle Manage-
ment. Projekty europejskie podlegaja wspolnotowym przepisom, kto-
rym powinien by¢ podporzadkowany takze proces ich planowania i
realizacji. Natomiast projekty typowe moga by¢ realizowane zgodnie
z dowolnie wybrana metodyka zarzadzania projektami. Jednak wspol-
ng cecha wszystkich projektow i ich cecha charakterystyczng jest to,
ze kazdy projekt posiada cykl zycia projektu, skladajacy si¢ z po-
szczegblnych faz (

Rysunek 2).

Przed rozpoczgciem przygotowania projektow europejskich
nalezy najpierw zapozna¢ si¢ z ich rodzajami oraz specyfika. Podsta-
wowa i najczeSciej uzywana klasyfikacja projektow dzieli je na pro-
jekty potocznie nazywane ,,migkkimi”, gtownie szkoleniowe i dorad-
cze oraz projekty ,twarde”, czyli inwestycyjne, infrastrukturalne,
ktorych efekty sa widoczne ,,gotym okiem” i sa namacalne. Ten, mi-

mo, ze najprostszy podzial, jest najczesciej stosowanym'.,

1. Matryca logiczna i jej znaczenie

Pisanie projektu, podczas ktorego nalezy wzia¢ pod uwage
wiele aspektow, jest od momentu powstania koncepcji teoretycznej do
realizacji, skomplikowanym ciagiem dzialan. Jednym z kluczowych
zadan poczatkowych, po okresleniu celu projektu i mozliwosci jego

realizacji, jest sporzadzenie matrycy logicznej. Matryca logiczna jest

" Trocki M., Grucza B. (red.), Zarzqdzanie projektem europejskim, PWE, Warszawa
2007, s. 23-27, 38.
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narzedziem stosowanym w metodyce PCM, wykorzystywanym przy
konstruowaniu projektu, za pomoca ktérego mozna przewidzie¢ ewen-
tualne problemy podczas realizacji oraz zaplanowacé rezultaty projektu
i spos6b mierzenia. Mimo, ze matryca logiczna czgsto uznawana jest
za jedno z najbardziej skomplikowanych narzedzi zarzadzania projek-
tami, to jednak organizacje, ktérym zalezy na skutecznosci ich projek-
tow, siggaja wlasnie po matryce logiczna. Nalezy sobie zadaé pytanie
dlaczego wystepuja tak rozbiezne zdania dotyczace stosowania matry-
cy. Oto6z wszystko, co jest skuteczne musi by¢ osiagane duzym nakta-
dem pracy. I podobnie jest z matryca logiczna. Wymaga ona wielu
przemyslen, badan, opiséw, aby byla skuteczna i doprowadzita do
sukcesu projektu. Za jej pomoca mozna zaprezentowa¢ wyniki analiz,
jest swoista rama projektu, ktéra umozliwia zweryfikowanie czy po
osiagnigciu zalozen podstawowych, w planowanym czasie i budzecie,
mozliwe jest osiagnigcie planowanych celéw projektu. Mozna powie-
dzie¢, ze jest swego rodzaju koncepcja projektu. Szczegdlnie w pro-
jektach europejskich powinna stanowi¢ kluczowy element, gdyz pra-
widlowo sporzadzona, pozwala ulozy¢ w hierarchii cele projektu,
wedlug ktoérych mozliwe jest zweryfikowanie zatozen projektu, zdefi-
niowanie wskaznikoéw i ich zrodet.

Zanim przystapimy do sporzadzenia matrycy logicznej nale-
zy przeprowadzi¢ cztery najistotniejsze analizy: interesariuszy, pro-
blemoéw, celow i strategii. Interesariusze to czg¢to uzywane stowo
podczas opracowywania projektow, ktore odnosi si¢ do grup, osob,
firm, instytucji, ktore moga wywiera¢ pozytywny badz negatywny
wplyw na przygotowanie czy realizacje¢ projektu. Sporzadzenie anali-

zy wskazuje, kogo planowany projekt bedzie bezposrednio dotyczyt i
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jak wptynie na konkretne osoby lub grupy. Znaczenie interesariuszy
wzrasta, im wigksze sa potencjalne mozliwosci ich oddzialywania.
Efektywne zarzadzanie projektami wymaga zapoznania si¢ z oczeki-
waniami, ambicjami, wplywami szerokiej rzeszy interesariuszy. Ana-
liza interesariuszy umozliwia okreslenie ich przewidywanych reakcji
na poszczegdlne dziatania zaplanowane w projekcie i w razie jakich-
kolwiek negatywnych sygnalow, zareagowanie niczym begdzie za
pozno. Przyktadem projektu, w ktorym blednie przeprowadzono lub
pominigto analiz¢ interesariuszy byla kwestia budowy obwodnicy
Augustowa, gdzie pojawily si¢ nieoczekiwane protesty ekologow
(interesariuszy negatywnie nastawionych do projektu), co spowodo-
walto opdéznienia w realizacji projektu, ogromny wzrost kosztow i
nieprzychylny rozgtos.

Analiza problemow odnosi si¢ do negatywnych aspektow
obecnej sytuacji i definiuje relacje przyczynowo-skutkowe pomigdzy
zidentyfikowanymi problemami. Przedstawiana jest najczesciej przy
pomocy drzewa problemow i sktada si¢ z nastepujacych etapow:

- analizy istniejacej sytuacji,
- identyfikacji kluczowych problemow,
- wskazania zaleznosci przyczynowo-skutkowych.

Przejscie od analizy probleméw do analizy celow nastgpuje
poprzez przeksztalcenie negatywnych zjawisk w pozytywne dziatania.
Tym samym tworzony jest opis sytuacji pozadanej w przysztosci.
Analiza celéw sktada si¢ z trzech etapow: opisania sytuacji w przy-
szto§ci po usunigciu problemdéw, identyfikacji prawdopodobnych
rozwigzan, zweryfikowania hierarchii celéw i ukazania relacji miedzy

rezultatami a Srodkami.
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Analiza strategii jest ostatnim etapem przed przygotowaniem
matrycy logicznej. Jej celem jest opracowanie zakresu prac i sposo-
bow, ktére rozwiaza zidentyfikowane problemy. Wybrane rozwiaza-
nie musi by¢ najefektywniejsze biorac pod uwage uwarunkowania
zewngtrzne i wewngtrzne realizacji projektu. Uwarunkowania ze-
wngetrzne to: czas, budzet, zasoby, priorytety UE. Do uwarunkowan
wewngtrznych zalicza sig: know-how, doswiadczenie oraz zdolnosci
organizacyjne. Za kluczowe etapy analizy strategii uwaza si¢:

- identyfikacje¢ mozliwych rozwiazan,
- wybor jednej lub kilku strategii,
- decyzje o wyborze strategii jako punktu wyjscia dla projektu.

Wybrana strategia tworzy pierwsza kolumng matrycy logicz-
nej. Przechodzac do przygotowywania matrycy logicznej nalezy pa-
migtaé, ze dobrze sporzadzona przedstawia logiczne i spdjne powia-
zanie pomigdzy kolejnymi poziomami projektu. Umozliwia stwier-
dzenie czy dziatania, rezultaty i cele sa ze soba zbiezne i logiczne.
Przy przygotowaniu matrycy opracowywane sg takze mierniki zamie-
rzonych efektéw oraz sposoby ich pomiaru. Projekty unijne w wigk-
szo$ci przypadkéw wymagaja od przysztych beneficjentow opraco-
wania matrycy logicznej, ktora jest obowiazkowym zatacznikiem
podczas skladania wniosku o dofinansowanie. Ponizszy rysunek
przedstawia budowe matrycy logicznej (

Rysunek 3.).

Rysunek 3. Schemat matrycy logicznej

87



OrFis OBIEKTYWHNIE
WERYFIKOWALNE|
PROJEKTU emlEer s

ZrRODEA :
ZALOZENIA
WERYFIKACJI

CELE
MNADRZIEDME

CEL
PROJEKTU

REZULTATY

DziALANIA SRODKI KoszT Czas

ZALOZENIA
PODSTAWOWE

Zrédto: Podrecznik Zarzqdzania projektami miekkimi w kontekscie Europejskiego

Funduszu Spolecznego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 90

Wypelnianie matrycy logicznej nie jest latwym zadaniem.
Kazdy element jest istotny i powiazany z pozostatymi. Uzupetnianie
rozpoczynamy od zatozen podstawowych dla projektu (Tabela 1.), bez
spetnienia, ktorych projekt nie moze zosta¢ rozpoczgty. Sa to ze-
wnetrzne czynniki, bedace poza kontrola projektu, ktorych prawdopo-
dobienstwo spelnienia traktowane jest jako ryzyko projektu. Podczas
wypelniania matrycy logicznej nalezy okresli¢ cele nadrzedne, na
poziomie narodowym czy sektorowym w zaleznosci od tego, jaki
projekt wnioskodawca realizuje. Nastepnie opisywane sa bezposred-
nie cele projektu, czyli korzysci dla beneficjentdw czy instytucji.
Konstrukcja matrycy wymaga takze opisania zakladanych rezultatow,
jakie przyniesie projekt oraz dziatan, jakie nalezy podja¢, aby dobra i
ustugi projektu byly dostarczone.
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Tabela 1. Opracowanie matrycy logicznej

Wskazniki osiagniec

Zrodla weryfikacji

Zagrozenia i ryzyka

Celfe ogélnyle

Jakife jest/sq szerszyle celle
rozwoju do osiggnigcia,do
ktéregolych przyczynia sie
projekt?

Jakie wskazniki ilosciowe lub
jakosciowe pokaza, Ze projekt
przyczyni sie do realizacji celu
ogélnego?

Celfe bezposrednile

Jakife jest/sg bezposredni/e
celfe rozwoju do osiggniecia,
do ktéregolych przyczynia sig
projekt? Cel(e) powinny odno-
si¢ sie do kluczowego proble-
mu, kiéry ma by¢ rozwigzany
| za pomocg projektu — stano-
wifg ,odpowied?” na ten pro-
blem.

Jakie wskazniki pokaza,
celfe bezposrednife zostanie/
ng osiggniety/e?

Po czym bedzie mozna po-

znac, ze projekt osiagnat za-

mierzone cele? Wskazniki te |

powinny by¢ mierzalne.

Skad bedg pochodzity infor-
macje dotyczace wskaznikow
osiggni¢t. Dane te pozwolg
na pomiar wskaznikow 0sig-

gnigé projektu oraz weryfika- |
cje, czy zatozone wartosci |

tych wskaznikow zostaly osig-
gnigte.
Skad beda pochodzily infor-
macje dotyczace wskaznikow
osiggniec?

Rezultaty

Co zostanie osiggniete po-
przez realizacje dziatan opisa-
nych w projekcie, jakie kon-
kretne bezposrednie rezultaty
przyniesie realizacja projektu,
do czego doprowadzi zrealizo-
wanie projektu?

Jakie wskazniki pokaza, ze
rezultaty zostang osiggnigte?
Po czym bedzie mozna po-
znac, ze beneficjenci projek-

fu osiagneli zaplanowane ko- |

rzy$ci? Wskazniki te powinny
by¢ mierzaine, konkretne i
Scisle zwigzane z rezultatami.

i

Jakie czynniki zewnegtrzne
muszg wystapi¢ w przypadku
celufdw bezposrednich pro-
jektu, aby mozliwe bylo osia-
gniecie celu ogéinego? Jakie
czynniki zewnetrzne moga to
utrudni¢ lub uniemozliwic?

Skad beda pochodzity infor-
macje dotyczace wskaznikow
rezultatu?

Jakie czynniki zewnetrzne,
ktore dotycza rezultatu (6w)
projektu, musza wystapi¢, aby
mozliwe bylo osiagniecie ce-
lu{éw) bezpasrednich? Jakie
czynniki zewngtrzne mogg to
utrudnié lub uniemozliwic?

Dziatania

Nalezy wskaza¢ (opisac) dzia-
lania, ktére doprowadzg do
osiagnigcia zatoZonych celow
irezultatow, przy uwzglednie-
niu, ze do dyspozycji bedg
wskazane w projekcie $rodki
(zasoby). W jaki sposéb za-
mierza sie¢ doprowadzi¢ do
osiagnigcia celdw i rezulta-
tow? Jakie produkty powstang
w ramach projektu?

Srodkil koszty

Jakie $rodki (zasoby ludzkie,
rzeczowe i finansowe) sq nie-
zbedne do przeprowadzenia
dzialan.

Jakie czynniki zewnetrzne
muszg zaistnie¢, aby moZliwe
byto wykonanie wszystkich
zaloZzonych dzialan? Jakie
czynniki zewngtrzne moga to
utrudnié lub uniemozliwic?

Zrédto: UE — Fundusze Strukturalne, nr 4 (38), s. 54

Warunki wstepne

Nalezy sformutowad warunki,
ktore musza byé speinione, aby
projekt mog! sie rozpoczac.

Matryca logiczna zbudowana jest z czterech wierszy i czterech

kolumn, ktore tworza logike pozioma i pionowa. Logika pozioma

odnosi si¢ do pomiaru skutkow projektu i zasobow potrzebnych do

jego realizacji za pomoca kluczowych wskaznikow oraz zrodet, jezeli

89



podlegaja weryfikacji. Natomiast logika pionowa przedstawia, w jaki
sposob podjete dzialanie wplynie na poprawg panujacej sytuacji.
Okresla podstawowe zalozenia i problemy oraz przedstawia zwiazki
przyczynowo-skutkowe pomigdzy poszczegdlnymi elementami ma-
trycy logicznej (Rysunek 4.).
Glowne zalety stosowania matrycy logicznej przy realizacji
projektow europejskich to:
- mozliwo$¢ sprawdzenia spdjnosci pomigdzy poszczegdlnymi pozioma-
mi projektu,
- uporzadkowanie koncepcji teoretycznej w logiczna catos¢,
- okreslenie dla kazdego poziomu miernikow efektow i zrodet informacji
0 pomiarze,
- zapoczatkowanie dzialan do przygotowania budzetu i harmonogramu,
- jasne 1 precyzyjne okreslenie wybranego wariantu realizacji projektu,
- monitorowanie na biezaco projektu podczas wdrazania,
- okreslenie zatozen bedacych kluczowymi czynnikami sukcesu projektu.
Nie trudno jest zauwazy¢, ze matryca logiczna stanowi istot-
ny element przy przygotowaniu projektow unijnych i jest narzedziem
pomocnym w opracowaniu poszczegolnych faz projektu: planowania,
wdrazania, monitorowania i oceniania. Jest metoda, ktora precyzyjne
przedstawia inicjatywe projektowa, jej logike, zwiazki przyczynowo-

skutkowe, cele, rezultaty, zasoby i koszty projektu’.

Rysunek 4. Logika wertykalna i horyzontalna w matrycy logicznej

2 Janewicz K. i P., UE — Fundusze Strukturalne, Nr 4 (38), s. 52-59.
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2. Wykres Gantta jako metoda ustalania harmonograméow

Moéwiac o projektach europejskich nalezy obowiazkowo po-
ruszy¢ problematyke planowania i sterowania projektem, ktdra jest
czgsto elementem pomijanym przez wykonawcoOw projektow i nie
uwzglednianym w metodyce zarzadzania cyklem projektu. Wiele osob
uwaza, ze beneficjenci projektow unijnych maja doswiadczenie i
wiedz¢ na temat przygotowania, realizacji i sterowania projektem.
Niestety rzeczywisto$¢ mija si¢ z prawda i beneficjentom najczesciej
brakuje podstaw teoretycznych dotyczacych opracowania projektow, a
wnioski aplikacyjne sporzadzaja sami bez jakiekolwiek przygotowa-
nia. Gléwnie wynika to z braku dost¢pu do zrodet wiedzy i skompli-
kowanych zasad sporzadzania projektow, ale takze z utrudnien finan-
sowych, merytorycznych czy organizacyjnych. Jak wida¢, niezbed-
nym elementem kazdego projektu jest wiedza i do§wiadczenie w za-
rzadzaniu projektami, ktore nalezy czerpac¢ z réznych metodyk, ale co
najwazniejsze nalezy z nich korzysta¢. Wtasnie matryca logiczna jest
najlepszym tacznikiem problematyki planowania projektu europej-
skiego z metodyka zarzadzania cyklem projektu.

Najczesciej stosowana i wykorzystywana metoda przedsta-
wiania terminéw w projektach jest technika Gantta, inaczej nazywana
technika harmonograméw. Jest to najstarsza metoda, ale nadal sku-
teczna i co najwazniejsze mato skomplikowana, dzigki czemu moze-
my ja zastosowa¢ w roznego rodzaju projektach, a takze w zyciu co-
dziennym.

Na czym polega specyfika wykresow Gantta? Planowanie
termindw i przebiegu realizacji projektu przygotowywane jest na
dwuwymiarowym wykresie. W kolumnie wypisujemy poszczegdlne
czynnoS$ci/zadania, ktore beda realizowane w projekcie. Istotnym jest,
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aby byly one utozone chronologicznie, dzigki czemu latwiejsze bedzie
odczytywanie danych, a cato$¢ bedzie logiczna. Natomiast na osi
poziomej przedstawiamy poszczegdlne jednostki czasu. Jednostki te
moga by¢ albo konkretnymi datami kalendarzowymi lub neutralnymi
jednostkami czasu, w zalezno$ci od czgstotliwosci wykonywanych
czynno$ci i potrzeb projektu. Nastgpnie okreslamy diugos¢ trwania
poszczegodlnych czynnosci w projekcie i przedstawiamy je w postaci
odcinkow o dtugosci proporcjonalnej do czasu trwania. Jezeli sa to
jednostki to np. budowa fundamentéw trwa 2 jednostki od momentu
rozpoczegcia projektu; gdy mamy do czynienia z konkretnymi miesia-
cami to rozpoczynamy w styczniu a konczymy w lutym (

Wykres 1.)°. Chronologiczne zapisanie czynnosci umozliwi

nam przesledzenie catego projektu i przeanalizowanie zwiazkoéw
przyczynowo-skutkowych pomigdzy poszczegdlnymi dziataniami.
Tak stworzony harmonogram jest przejrzysty i fatwy do odczytania
nawet dla osoby, ktora do tej pory nie miata kontaktu z taka forma
przedstawiania dtugo$ci trwania projektu. Stosowanie techniki wykre-
soOw Gantta jest znakomitym zrédtem danych planistycznych. Mozna
odczyta¢ nie tylko przebieg poszczegdlnych czynnosci czy ich diu-
gos¢ trwania, ale takze rezerwy czasowe pomigdzy poszczegdlnymi
czynnosciami (oznaczane w formie poziomej, przerywanej strzatki)
czy tzw. kamienie milowe w projekcie. Czym sa kamienie milowe?
Nazwa pochodzi od angielskiego stowa milestones 1 oznacza punkty
kontrolne i koordynacyjne projektu. Sa one istotnymi elementami
pomagajacymi przy kontroli przebiegu realizacji projektu, poniewaz
informuja o niedotrzymaniu badz dotrzymaniu terminéw oraz o zna-
czeniu czastkowych wynikow projektu dla jego dalszej realizacji i

rezultatu koncowego.

® Trocki M., Grucza B. (red.), dz. cyt., s. 11-113, 130-136.
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Wykres 1. Wykres Gantta na przykladzie projektu budowy domu

Czas
- caymnosel 01] 02] 03] 04] 05] 08] 07 08[ 09[ 10] 11] 12] 13[ 14] 15] 18] 17] 18
1. | Budowa fundamentéw
2. | Budowa parteru
3. | Budowa pietra
4. | Budowa poddasza i dachu
5. | Mentaz stolarki I
6. | Instalacje :|>
7.| Tynkowanie i malowanie :EI
8. | Prace porzadkowe

Zrodto: Trocki M., Grucza B. (red.), Zarzqdzanie projektem europejskim, PWE, War-
szawa 2007.

3. Wskazowki podczas przygotowywania projektéw unijnych

Przygotowanie projektow unijnych nie jest procedura tatwa i
wymaga duzego zaangazowania i pos§wigcenia czasu. Mimo, ze mamy
juz wiasny pomyst to opracowanie projektu moze okaza¢ si¢ zmudng
praca ze wzgledu na to, Zze nie ma okreslonych jednoznacznych i ja-
snych zasad odnosnie przygotowania projektu, ktory zostanie zaak-
ceptowany. Jednak istnieje kilka wskazowek, o ktorych warto pamig-
ta¢ przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie. Kilka z nich postaram
si¢ przedstawic i opisac.

Po pierwsze nasz pomyst realizacji projektu powinien opierac
si¢ na autentycznej potrzebie rozwiazania zaistniatego problemu.
Wazne jest, aby nie ulega¢ pokusie zarabiania szybkich i ,tatwych
pienigdzy” na projektach, poniewaz moze okaza¢ si¢ to bardziej
skomplikowana i czasochlonna procedura niz nam si¢ wydaje. Po
drugie, nasza uwaga powinna skupi¢ si¢ na wlasciwym zdiagnozowa-

niu potrzeb, doborze najlepszych rozwiazan danej sytuacji i napisaniu
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dobrego wniosku, czyli na podejsciu projektowym. Po trzecie zanim
zdecydujemy si¢ na napisanie wniosku, musimy przesledzi¢ krok po
kroku i doktadnie przeanalizowaé¢ dokumenty programowe dotyczace
strategii, dziatania, priorytetu w ramach, ktérego staramy si¢ o dofi-
nansowanie. Przysztym beneficjentom doradza si¢ takze, aby jeszcze
przed rozpoczgciem tworzenia projektu zaopatrzyli si¢ w odpowiednio
duza ilo$¢ papieru i segregatoréw, ktore sa nicodzownym elementem
jakiegokolwiek projektu. Niestety biurokracja i mnozenie ton doku-
mentéw nadal sa domena projektow europejskich i nie tylko. Dwa
tygodnie na zgromadzenie wszelkiej potrzebnej dokumentacji, zatacz-
niko6w 1 przygotowanie sensownego projektu to zdecydowanie za
malo, dlatego radze rozpocza¢ prace odpowiednio wczesniej przed
ostatecznym terminem sktadania wniosku. W tym przypadku pospiech
nie jest zbyt dobrym doradca.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wskazowki, o ktorych
musi pamigtaé¢ kazdy wnioskodawca.

Pierwsze dziatanie kazdego przyszlego beneficjenta, powinno
polegaé na zakwalifikowaniu tematycznym swojego przyszilego pro-
jektu oraz na odnalezieniu odpowiedniego priorytetu Regionalnego
Programu Operacyjnego (RPO) danego wojewddztwa, w ramach
ktérego mozna ubiegaé si¢ o dotacje. Kazdy RPO sktada si¢ z osi
priorytetowych, a te z kolei z dziatan, ktére sa podstawa rozpoczecia
przygotowywania wniosku. Nalezy przeczyta¢ wszelkie dokumenty,
ktére stanowia podstawe do rozpoczecia opracowywania wniosku,
gdyz zawieraja wytyczne i podstawowe informacje dla poszczeg6l-
nych dziatan. W dokumentach tych znajduja si¢ wskazowki dotyczace

kwalifikowalno$ci wydatkow, sporzadzania studium wykonalno$ci
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oraz promocji projektu’. Studium wykonalnosci to dokument, ktory
zawiera przedstawienie celow projektu beneficjenta wraz z zaplano-
wanym budzetem i ocena mozliwosci realizacji przedsigwzigcia w
zaplanowanym terminie’. Bezcenne sa takze informacje zawarte w
instrukcji wypelniania wniosku, dlatego warto je przesledzic.

Nastgpnym etapem jest sporzadzenie odpowiedzi na kilka
najwazniejszych pytan zwiazanych z projektem:

- Czy spelniam warunki osoby, ktéra moze ubiegaé si¢ o dofinanso-
wanie?

- W ilu procentach dofinansowanie pokryje planowane w projekcie
wydatki?

- Jaka jest wysoko$¢ dofinansowania oraz maksymalna i minimalna
warto$¢ projektu?

- W jakiej formie jest wyplacane dofinansowanie?

- Jakie sa kryteria oceny formalnej i merytoryczne;j?

- Co jest zaliczane do kosztow kwalifikowanych?

- Do kiedy i gdzie nalezy ztozy¢ wniosek?

Odpowiedzi na powyzsze i inne pytania najczg$ciej mozna
znalez¢ na stronach internetowych, gdzie zamieszczane sa informacje
o konkursach i naborze wnioskdw do poszczegdlnych priorytetow i
dziatan w danym roku kalendarzowym. Jednak nalezy by¢ ostroznym,
gdyz dokumenty te czgsto ulegaja pewnym modyfikacjom i nalezy na
biezaco §ledzi¢ aktualizacje. Poprzez strony internetowe mozna po-

bra¢ takze inne, niezbgdne dokumenty, instrukcje, zalaczniki czy

* Zanim zlozysz wniosek, UE — fundusze strukturalne, nr 4 (38), s. 82-83.
3 Skrzypek J., Zasady konstrukcji studium wykonalnosci lub biznesplanu dla projektéw
wspolfinansowanych ze srodkow UE, TWIGGER, Warszawa 2007, s. 39.
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regulamin konkursowy. Najcze$ciej wymaganymi zalacznikami przy
sktadaniu wniosku sa:

- dokumenty poswiadczajace osobowos¢ prawna beneficjenta,

- dokumenty $wiadczace o rodzaju prowadzonej dziatalnosci,

- dokumenty stanowiace zabezpieczenie inwestycji,

- zalaczniki dotyczace sytuacji finansowej beneficjenta,

- zaSwiadczenie o niekaralnosci,

- o$wiadczenie o0 pomocy de minimis,

- zalaczniki techniczne —wyceny, kosztorysy, pozwolenia na budowg.

Jak nie trudno si¢ domysli¢ uzyskanie niektérych z wyzej
wymienionych zaswiadczen moze trwaé nawet kilka tygodni, jak nie
miesigcy, a co gorsze niektore dokumenty posiadaja takze okreslony
termin waznosci. Tak wigc nalezy precyzyjnie okresli¢ terminy i daty,
kiedy udamy si¢ po odpowiednie dokumenty, poniewaz skladanie
wniosku z nieaktualnym wypisem z Krajowego Rejestru Sadowego,
ktérego waznos$¢ to 3 miesiace, od razu dyskwalifikuje nas jako bene-
ficjentow®.

Gdy juz przejdziemy przez dokumentacj¢ papierowa, przy-
stgpujemy do wypetniania wniosku. Kazda rubryka jest wazna i musi
by¢ wypelniona, a szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na poprawno$é
obliczen w budzecie, ktory jest najwazniejszym elementem kazdego
projektu. Odpowiednie zakwalifikowanie kosztow czy okreslenie
wktadu wlasnego to nicodzowne elementy kazdego budzetu. Ponadto,
nalezy pamigtac¢ o dotaczeniu do dokumentéw wszystkie wymaganych

zatacznikow. Podczas oceny formalnej pominigcie lub niepoprawne

® Zanim..., dz. cyt., s. 82-83.
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wypetnienie ktorejkolwiek komodrki moze spowodowaé bezzwloczne
odrzucenie wniosku’.

Przygotowany, opracowany i wypelniony wniosek nalezy
ztozy¢ wraz ze wszystkimi wymaganymi zatacznikami w odpowied-
niej instytucji i w wyznaczonym w regulaminie, nieprzekraczalnym
terminie. Niewskazane jest oddawanie wnioskow w ostatnim dniu
przyje¢. Co prawda nie jest to niedozwolone, ale jest zle odbierane
przez przyjmujacych i $wiadczy o braku zorganizowania beneficjenta.
Ponadto, dokumenty tworzone w pospiechu czegsto sa niespojne z
dokumentami aplikacyjnymi i nie tworza jednej catoéci. Uwidacznia
si¢ to w rozbieznos$ciach dotyczacych informacji zapisanych we wnio-
sku o dofinansowanie i w studium wykonalnosci. Czgsto dane liczbo-
we i finansowe we wniosku sg inne niz w biznesplanie. W takim wy-
padku wniosek jest odrzucany przez ekspertéw oceniajacych.® Pamie-
tajmy, ze zawsze pierwsze wrazenie jest najwazniejsze, dlatego kazdy
wniosek powinien by¢ dobrze zlozony i przygotowany, estetyczny, co
$wiadczy juz o dobrej jakosci dokumentacji projektowej i automa-
tycznie ma wptyw na warto$¢ catego projektu. Wnioski chaotyczne,
nieporzadne, przygotowane w pospiechu z recznie wypisana doku-
mentacja, bez segregatoréw, od razu dla osoby oceniajacej, sprawiaja
wrazenie gorzej przygotowanych i zawierajacych wigcej biedow.
Negatywne odczucia sprawdzajacego moga poddaé pod watpliwosé
celowo$¢ przydzielenia dofinansowania, poniewaz w podobny sposob

beneficjent moze podejs¢ do realizacji projektu.

’ Sikorska K., Bulzacki T., Dotacje z Unii Europejskiej, One Press, Warszawa 2005, s.
22.
8 Zanim..., dz. cyt., s. 82-83
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Po oddaniu napisanego i gotowego projektu bedzie on podle-
gal ocenie formalnej i merytorycznej. Pojecia te nie sa dla wszystkich
do konca jasne i nalezy zapozna¢ si¢ z kryteriami oceny i stworzy¢
projekt tak, aby uzyskat jak najwigcej punktow. Ocena formalna doty-
czy nastgpujacych zagadnien:

- Ztozenia wniosku w terminie i w wyznaczonym miejscu,

- Zgodnosci calej dokumentacji projektowej z regulaminem,

- Prawidtowego wyliczenia arytmetycznego,

- Odpowiedniego zdefiniowania i zaprezentowania wskaznikow,
- Wypetnienia obligatoryjnych p6l wniosku,

- Zgodnosci dziatan z unijnymi politykami.

Jezeli powyzsze zagadnienia zostang spetnione to wniosek podle-
ga dalszemu etapowi oceny, w innym przypadku wniosek jest odrzu-
cany. Z kolei kryteria merytoryczne, oceniane w dalszym etapie doty-
cza:

- Zgodnosci projektu z celami i dziataniami danego priorytetu,

- Zbadania ,,wykonalnosci” projektu.

4. A co z bledami?

Ztozenie wniosku to niestety nie koniec perturbacji, poniewaz na-
lezy pamigtac, ze czgsto nawet najlepszy pomyst, niekoniecznie musi
otrzyma¢ dofinansowanie. Gdy jest niewykonalny lub nieodpowiednio
czy niezrozumiale opisany, nie nalezy spodziewac si¢, ze UE pominie
niedociagnigcia i dopusci projekt do dalszej oceny. Bledy wezesniej
czy pOzniej zostang wykryte.

Cho¢ ,,btadzi¢ jest rzecza ludzka”, to jednak z punktu widze-

nia projektow unijnych i ekspertow oceniajacych wnioski, pomytki
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nie maja prawa zaistnie¢ w skladanym wniosku. Gotowy projekt,
ktéry zawiera biedy jest natychmiast odrzucany podczas oceny for-
malnej. Do najcze$ciej popetnianych bledow zaliczamy:

- brak stron we wniosku,

- brak wymaganych podpiséw i pieczatek,

- nieaktualne zaswiadczenia,

- podpisy nieupowaznionych lub nieodpowiednich o0sob,

- brak wymaganych zatacznikow,

- blednie wpisane dane,

- nieodpowiednie zakwalifikowanie kosztow,

- bledy w obliczeniach matematycznych,

- wypeltnienie niewlasciwych rubryk.

Bledy, ktére popetniaja beneficjenci, mozna takze zakwalifi-
kowa¢ w zaleznos$ci od rodzaju sktadanych dokumentoéw przez benefi-
cjenta. Przyktady takich btedow w dokumentacji projektu czy doku-
mentacji finansowej oraz we wniosku o ptatnos¢ przedstawia ponizsza

tabela (Tabela 2.).

Tabela 2. Najcze$ciej wystepujace bledy w dokumentacji sktadanej przez wniosko-

dawca.

Bledy w dokumen-  Bledy w dokumentacji Bledy we wniosku
tacji projektu finansowej projektu o platnos¢
- Brak okreslone-  —Nieprawidlowo wpisa-  — Bledne okreslenie rodzaju
go sposobu rozli- ne numery ksiggowe platnosci np. pierwsza, po-
czania po- dokumentow, daty $rednia
wierzchni biuro- wystawienia dokumen-  — Nieprawidtowo podpisane i
wej i rachunkow tow oraz daty zaplaty parafowane wnioski oraz za-
za ustugi teleko- —Rozliczanie zawyzo- taczniki do wniosku
munikacyjne nych lub nieuzasad- — Brak elektronicznej wersji
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- Niezgodno$é¢
wersji elektro-
nicznej z papie-
rowa sktadanych
dokumentow

- Wypetnianie pol
niezgodnie z in-
strukcja

- Brak parafek

- Brak podpisow

nionych wydatkow

—Brak dokumentéw
potwierdzajacych wy-
datki

—Niekompletny opis
dokumentow

—Brak opiséw lub
niewlasciwe opisanie
dokumentéw finanso-
wych

—Opodznienia w realiza-
cji projektu w stosunku
do harmonogramu

—Kopie dowodoéw
platnos$ci nie zawieraja
wymaganej przez in-
strukcje daty oraz po-
twierdzenia za zgod-

nos¢ z oryginatem

wniosku

— Bledny okres za jaki sktadany

jest wniosek (od — do)

— Nieprawidlowo wpisane

numery ksiggowe dokumen-
tow, daty wystawienia doku-

mentow oraz daty zaptaty

— Nieprawidlowo wpisany

numer projektu, umowy o do-
finansowanie, numer dziata-
nia, kwoty, adresy, niewtasci-
wy format daty, bledny tytut
projektu

— Bledne podanie VAT jako

kwalifikowanego

— Nieczytelne lub stabo czytelne

kopie dokumentow (szczegodl-
nie wyciagow bankowych i
faktur)

— Niekompletny opis dokumen-

tow

— Brak wyciagow bankowych

potwierdzajacych faktycznie
poniesione wydatki z konta

programowego

— Brak dokumentéw potwierdza-

jacych odbidér/wykonanie prac

— Przedstawienie niewlasciwego

dokumentu jako dokumentu
ksiggowego potwierdzajacego
poniesienie wydatkow kwali-

fikowanych

— Brak dotaczonych do wniosku
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deklaracji PIT, ZUS DRA (lub
innych) w przypadku, gdy lista
plac nie zawiera petych in-
formacji odnos$nie sktadek

— Brak wyciagow bankowych
potwierdzajacych przekazanie
sktadek do ZUS i US

Zr6dto: Zanim zlozysz wniosek, UE — Fundusze strukturalne, nr 4(38), s. 83 — 84.

Instytucje i osoby oceniajace sa odpowiedzialne za akcepta-
cje wnioskow 1 z pewnos$cia nie dopuszcza do realizacji projektow z
biednie przygotowana dokumentacja. Tutaj nie warto liczy¢ na zadne
ulgi. W zwiazku z tym czgsto wigkszo$¢ z nas decyduje si¢ na zlece-
nie przygotowania wniosku firmie zewngtrznej, ktéra posiada do-
$wiadczenie w sporzadzaniu dokumentacji takiego typu. Jednak nale-
zy pamigtaé, ze nie zawsze ich praca jest na wysokim poziomie i na-
wet specjalistom zdarza si¢ popelnia¢ bledy. Jezeli dotycza one jedy-
nie dokumentacji to nie sa zbyt duzym problemem, lecz jesli dotycza
budzetu lub zawieraja niezgodne z uzgodnieniami terminy to moga
spowodowa¢ nieprzyjemnosci dla beneficjenta. Podkreslam jeszcze
raz dla beneficjenta, poniewaz za caly projekt odpowiada wniosko-
dawca, a nie firma przygotowujaca projekt — na niej nie spoczywa
zadna odpowiedzialno$¢. Oczywiscie zlecajac przygotowanie projektu
oszczedzamy czas, stres i oczywiscie otrzymujemy wniosek napisany
przez ekspertow w danej dziedzinie, o ktérego powodzenie raczej nie
powinni$my si¢ martwié. Jednak pamigtajmy, ze w przypadku samo-
dzielnego przygotowania wniosku, ktory otrzyma dofinansowanie,

bedziemy mie¢ wigksza satysfakcje z osiagnigtego sukcesu. Decyzja
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nalezy do rozwazenia przez kazdego z potencjalnych wnioskodaw-
coOw.

Podsumowujac, zapewne nie nalezy zraza¢ si¢ podczas pisa-
nia projektdw europejskich, ale pamigtajmy, ze nie jest to zadanie
latwe. Niestety samo napisanie projektu to dopiero pierwszy etap calej
drogi do upragnionego zakonczenia, na ktorej nie raz zabtadzimy i nie
raz zastanowimy si¢ czy nie zawréci¢. Jednak najprawdopodobniej
bedzie juz za pozno na takie przemyslenia i zalecam przed rozpoczg-

ciem pisania projektu przeanalizowa¢ wszystkie za i przeciw.
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